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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc ldp - Tu do - Hanh phic

$é:  /BC-BTC Ha Néi, ngay  thang  nam 2021

DU THAO XIN
Y KIEN RONG RAI

BAO CAO TONG KET THI HANH LUAT GIA

Luft gia sé 11/2012/QH13 duge Qudc hoi thong qua tir ky hop thir 3
Quéc hoi khéa X111, ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013 1a van ban phap
Iy quan trong dé quan 1y, diéu hanh gia theo co ché thi trudng, c¢6 sy diéu tiét
cia Nha nude. Qua hon 7 nam thuc hién da dat duge nhiing két qua tich cuc
trong ¢ong tac quan 1y diéu hanh gia va cong tac tong hop, phén tich dy bao
thi truomg gia ca,... da gop phén vao cdng tac 6n dinh kinh t& vi md, kiém
soat lam phat va su phat trién kinh té - x4 hoi trong nude. Tuy nhién, bén canh
nhimg mat tich cyc ciling da phat sinh nhing ton tai, han ché, bat cap can phai
nghién curu sira dm de phil hop v6i tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhép kinh té quéc té.

I. Céong tac té chire, chi dao trién khai thi hanh

Ngay sau khi Luét Gia dugce ban hanh, B Tai chmh cac bo, nganh co
lién quan va 63 tinh, thanh phé true thude trung uong d3 td chirc trién khai
dong by cac hoat dong, tir cac vén @& chi dao, quén triét chip hanh, dén vigc
phd bién tuyén truyen dén cac dbi twong nhét 1a trong qua trinh thuc hién Luét
da kip thoi trao ddi, hudng dan, x Iy vuéng mic... Qua d6, dua Ludt va céac
vén ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét vao thuc tlen tao khuon khé phap ly
thong nhat ddng b cho cong tac quan ly gia theo co che thi truong, co sy
didu tiét cia Nha nude va phi hop voi cac cam két quéc té. Cy the nhur sau:

1. Ban hanh day dit cac vin ban quy dinh chi tiét va hwéng dan thi
hanh Luét, bao gom: -

- Pé trién khai thi hanh Luat, Bd Tai chinh da chu tri soan thao va
trinh Chinh phua ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét va hu‘ong dan thi
hanh mét sé diéu cua Luat Gia, Tham dinh gia; 01 Nghi dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh. Cac van ban nay da duoc sia déi, bo sung vao nim 2016.

Péng thoi, trong pham vi thAm quyén, chirc ning, nhiém vu dugc giao

B& Tai chinh d3 ban hanh hoac phéi hop véi cac Bo nganh da ban hanh cac

Thong tu va Théng tu lién tich.

- Can ctr vao quy dinh cua Luat Gia va cac nghi dinh, thong tu quy dinh
chi tiét va huéng dén thi hanh Luat, Uy ban nhin dan cip tinh @ ban hanh



theo tham quyen van ban quy pham phap fuat vé quan ly gia tai dia phuong
(nhu Quyét dinh quan ly nha nudc vé gia trén dia ban, Quyet dinh vé gia cac
dich vu chuyén tir phi sang gia...), dap ung kip tho1 yéu cau cong tic quan 1y,
diéu hanh gia tai dia phuong. :

Tai cic quyét dinh quan ly nha nucv(, vé gid cua dia phuong da co
nhiing noi clung quy dinh chi tiét, phén cép cu thé vé trach nhiém cua cac co
quan, don vi trong viéc 1dp trinh, tham dinh phuong an gia, thdm quyén
huéng dan, tiép nhdn, ra soat Biéu mau dang ky gia, Vin ban ké khai gia cho
So Tai chinh, S& quan ly nganh va Uy ban nhén dén cip huyén phi hop voi
tinh hinh thyc té tai dia phuong,

Nhin nhén tong quan cho thiy, hé théng van ban quy pham phap luit va
cdc van ban hudng din vé quan ly gia da duge ban hanh dam bao tinh hop
hién, hop phép va tinh théng nhét cia van ban quy pham phap luat trong hé
thng phap ludt theo quy dinh, cling nhw tudn tha quy trinh, tha tuc xay dung
van ban _quy pham phap ludt. Viéc ban hanh day du, kip théi cac van ban
huéng dan thi hanh Luét gid dé tao co s6 phap ly cho cong tac quan 1y va diéu
hanh gid di duge thuc hién xuyén suot thong nhit tir trung wong dén dia
phuong. Céc van ban quan Iy nha nuéc vé gia déu da thé hién mot nguyen tic
chung duge quy dinh tai Luét Gia la: Nha nuéc thue hién quén ly gia theo co
ché thi truong; ton trong quyén tu dinh gia, canh tranh vé gia cia td chic, ca
nhan san xuit, kinh doanh theo quy dinh cua phap ludt; Nha nude thuc hién
diéu tidt gia theo quy dinh cua Ludt dé binh 6n gi4; bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia td chirc, ¢4 nhan san xuét, kinh doanh, nguoi tiéu ding va loi ich
cua Nha nudc. Trong qua trinh thue hién, cde vin ban ludn duoc stra déi, bo
sung hoan thién cho phil hop véi yéu cau dit ra trong thuc tién, thue hién don
gian hoéa thi tuc hanh chinh, bao dim sy théng nhat hiéu qua trong &p dung
phap luat.

2. Gin véi cong tac xay dung, hoan thién hé thong van ban quy
pham phap luat vé gia, cong tac pho bién, tuyén truyen phap luat ve
quén ly gid ludén dwegc xac dinh 13 mét trong nhitng nhiém vy trong tam,
thwrong xuyen td chike thue hién, thong qua dé da kip thoi hudng din tra
101 vuéng mac trong qua trinh thi hanh Luit, thé hién théng qua cac hoat
dong.

2.1 Song hanh véi cong tac xdy dung va hoan thién h¢ théng van ban
~ phap luét vé gia trong nhfmg ndm qua ké tir khi Luat Gia duoc ban hanh, cong
tac phé bién, tuyén truyen Luat va cac van ban hudng dan thi hanh luén duoc
chu trong trién khai ddng bd, rong rai tai cac cAp tir trung uong toi dia phuong
dé dam bao Luat Gia véi cac quy dinh Ve quan ly gia dugc céc co quan quan
ly, t6 chirc ¢6 lién guan va ngudi dan ndm théng tin va thuc hign mét cach
nghiém tac, ding quy dinh phép luit va tao su dong thudn trong x3 hoi.



- Tai Trung wong, ngay sau khi Ludt Gia, cdc Nghi dinh cua Chinh phu
va Théng tu ciia B Tai chinh dugc ban hanh, Bé Tai chinh da td chic cac
Hbi nghi phd bién Ludt Gia va cdc vin ban huong dan dén cac S& Tai chinh,
cac 86 chuyén nganh, cac doanh nghiép,... Bong thoti, trong qua trinh thuc
hién phap luat vé gia, trén co s¢ tinh hinh thuc té va dé nghi cua dia phuong,
B& Tai chinh ciing di t6 chirc cac budi tip hudn theo chuyén dé cho can bo
cdng chirc, vién chirc tai mot s6 S& Tai chinh dé hudng dan thuc hién cac quy
dinh cua Luét Gid va quy trinh, nghiép vu ¢6 lién quan.

Ngoai ra, thong qua Cong Théng tin dién tir cua B Tai chinh, Trang
thong tin quéan Iy nha nudc vE gia va thdm dinh gia cua Cuc Quan ly gia da
thuong xuyén bién tap va déng tai kip thoi cac bai viét lién quan dén Luat Gia
va van ban huémg din nhim muc tiéu phd bién gido duc phép luét rong rai tai
t& chite, c4 nhan.

- Tai céc bd, nganh, hé théng van ban phap luat vé gid va cAc vin ban -
quén ly gia thude thAm quyén ban hanh cua cac b cling duge tich cuc tuyén
truyén bang nhiéu hinh thirc phu hop voi thue té cua timg co quan, don vi tryc
thudc Bo dé nghién ciru trién khai thuc hién; phéi hop véi cic hiép héi, to
chirc ¢6 lién quan té chirc hdi thao hudng dan thuc hién cac quy dinh vé quan
Iy gia thugc linh vue nganh.

- Tai dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phé d ¢ vin ban |
chi dao S¢ Tai chinh va cac S nganh c6 lién quan té chire thuc hién viéc
tuyén truyén, phé bién Luat Gia va cac vin ban huéng dén bang nhidu hinh .
thirc dan xen, linh hoat nhu: Ding tai cac van ban phap ludt vé gia, cic vén
ban chi dao, diéu hanh gia ctia Chinh pht, B Tai chinh, bd nganh va Uy ban
nhén dan tinh trén phuong tién thong tin dai ching va trang thong tin dién t
cua S& Tai chinh hodc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé; t& chirc cac hoi nghi
phé bién, hoi nghi tap huan ¢6 su tham gia cua cc S6, nganh ¢o chirc nang,
nhi¢m vu lién quan nhu S¢ Cong thuorng, Chi cuc Quan ly thi truomg, Uy ban
nhan dan cac huyén, thanh phd va cic ca nhan, to chirc san xuit kinh doanh
trén dia ban. Mot s6 dia phuong da thuc hién cac hinh thtre tuyén truyen rat -
hidu qua, nhin ban nhiéu de cuong tuyén truyen va th chire tap huin cho cic
bao céo vién phap luat cép tinh, huyén va tuyén truyen vién cong doan, Sor”‘ |
Thong tin va Truyen thong cung cac co quan phat thanh, truyén hinh, bao chi
dia phuong phbi hop tuyén truyén, phd bién rong rdi Luat Gia va cdc van ban '
huéng din. )

2.2. K& tir khi Luat Gia va cac vin ban quy pham phap luat duorc ban

hanh dén nay, cong tac hudng dan va tra 151 vudéng mac trong qua trinh thuc

hién Luét va cac vin ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat duge B¢ Tai chinh quan tdm thuc hién dam bao thao g& kip thoi
cic vin d& con chua r, cin théng nhit cach hiéu va t6 chire thue hién cac quy
dinh cua Ludt Gia va céc van ban huong din. Theo do, céc vu’ong mac lién



" quan dén quy trinh, tha tuc cua ndi dung ding ky gia, ké khai gia hodc dinh
gid nha nuée; cac vén dé lién quan dén dinh gia trong t6 tung hinh su; cong
tac kiém tra va xi ly vi pham phap luat vé gia... da duoc thao g& kip thoi.
Théng qua cong tac huéng dan va tra 1oj vudng méc véi tung trudng horp cu
thé, di khai qudt chung theo timg nhom van dé va pho bién dén tit ca cic dia
phuong dé nim bit, phong tranh duoe cac vuong mac tuong tu, tir dé tao diéu
kién thuéin loi cho viéc thi hanh phép ludt vé gia duoc nhanh chong, hiéu qua

Tai dia phuong, S¢ Tai chinh cting cac S¢ quan Iy chuyén nganh da kip
thoi hudng dan, gial dap thic mic trong qua trinh thi hanh Luét Gia va céc
véin ban huéng dan cho cac co quan, td chiic, don vi va ¢4 nhéan c6 lién quan.
Bong thoi, ning cao trach nhiém xir ly VLI’O’Ilg mic theo hudng dé xudt, trinh
Uy ban nhén dén tinh sia d6i, bd sung cic van ban quan ly gia thudc tham
quyén cua dia phuong dé kip thoi théo g& nhiing han ché cho cac dbi fwong
thue thi chinh sach.

1. Két qui chi yéu trong thi hanh Luit gia va cac vian bin hwéng
din thi hanh

Ludt gia s6 11/2012/QH13 duoc Qube hoi théng qua tur ky hop thu 3
Qudc hoi khéa XIIL, ¢6 hicu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Dén nay di dat
duoc két qua theo muc tiéu, cu thé nhu sau:

1. Ludt gid la van ban phap Iy cao, thé ché héa quan diém déi mdi ciia
Pang, Chinh phi vé quan 1y gia theo co che thi truong, c6 sy quén Iy cua
Nha nuée; Phuong thire quan ly gia trong nén kinh té thi trudng theo huéng
khuyén khich canh tranh vé gid, ton trong quyén tu dinh gia cia cic té chirc,
ca nhén san xuat kinh doanh, ton trong cac quy luat kinh té khach quan chi
phm su hinh thanh va vén dong cua gia ca thi trudng; dong thoi bao dam sy
diéu tiét cia Nha nudce Ve gia chu yéu bang céac bién phap gian tlep vi mé phu
hop véi cac cam két qube té. Trén co s& cac quy dinh ctia Luit gia va cic van
ban huéng dan, cong tac diéu hanh, quan ly gia da gop phan gitr CPI hang
nim co ban theo lam phat muc tiéu, 6n dinh kinh t& vi mé: hé thong gia dién,
than, xang dau, dich vu cong timg bude duge didu hanh theo co ché thi truong
c6-16 trinh; thu hep danh muc hang héa do Nha nude dinh gid (chi dinh gia
d6i véi mot s6 hang héa, dich vu quan trong, tic dong 16n dén kinh té - xa
hoi); khéng thuc hién bu 16, bi gia, bao cdp qua gia; phat trién nghé thdm
dinh gi4 theo hudng chuyén nghiép, minh bach hon...

Quyén tr dinh gi4, canh tranh vé gid cua cac t6 chirc san xuét, kinh
doanh dugc tén trong va diy manh. Theo d6, di thic day manh sy chuyén
bién tich cuc va tao bude ngodt trong hoat dong san xuit kinh doanh theo thi
truong, tu chu, tw chiu trach nhiém vé két qua hoat dong theo cac tin hiéu vé
cung cdu, gid ca thi truomg; tao didu kién huy déng, phén bb va van ~dung hop
ly hon cac nguon luc cua dat nuac; gop phan tao nén téc do phat trién cao cua
nén kinh té, cai thién doi séng kinh té xa hoi,




2. Phap huat vé gia da tao hanh lang phap Iy cho viée trién khai
thwe hién cac bién phap binh on gia, diéu tlet gia ca thi trudng va ngin
ngira cac tac dong lam anh hwding dén kinh té vi mo, biao dam an sinh xa
héi dwege thire thi hi€u qua, phu hgp véi cam két quoce té.

Can clr quy dinh tai Luét Gia, Chinh phu d& co Nghi quyét; Thu tuong
Chinh pha d& ban hanh Chi thi dé chi dao, t6 chirc trién khai cbng tac binh 6n
gid ca thi trudng trong cac thoi didm trude, trong va sau Tét, Chuong trinh
binh 6 bn thi trrong duoc tr1en khai tai nhiéu dia phuong da gitip dam bao cung
cAu cac mat hang thiét yéu trén dia ban, gia moét so vat tu dau vao quan trong
ctia nén kinh t& da dwoc giir 6n dinh, kiém soat dé tranh tac déng day chuyen
dén toan bd mat bang gia.

Trong nhitng thoi diém bbi canh kinh té thé gidi cé bién dong, tac dong
dén nén kinh té trong nudc da dit ra nhidu kho khin, thach thic cho cong tac
quan ly, diéu hanh gia, kiém soat lam phat theo muc tiéu Quoc héi, Chinh phu
dit ra. Cong tac téng hop, phén tich, du bao va dé xuat trién khai cac giai
phap cu thé cho viéc binh 6n gia ca thi trudng mét sb mat hang thiét yéu,
quan trong trong cac thoi ky duge ddy manh da gop phin quan trong trong
viéc 6n dinh thi truong gia ca, kiém soat lam phat. Trén thuc tlen ap dung céac
bién phap binh 6n gid mat hang sita danh cho tré em dudi 6 tudi; xay dung co
ché hinh thanh Qu¥ binh on gia xing dau dé tao cong cu phap ly, kinh té tai
chinh cho c6ng tac didu hanh gia mit hang nay va nhit 13 viéc d4 té chirc két
hop déng bd céc quy dinh ctia phdp luit vé quan ly gid véi cdc co ché chinh
sach quan ly chuyén nganh da gop phan quan trong trong viéc kiém sodt gia
cac hang hoa, dlCh vu quan trong, thlet yéu khi co bién dong, anh hudng dén
doi séng kinh té - xa hoi; gép phan 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat,
dam bao an ninh x3 hdi trong thoi gian qua.

Mt khac, cOng tac phéi hop trong trién khai nhiém vu théng qua co ché
Ban chi dao diéu hanh gid cua Thu tuéng Chinh pht da phat huy hiéu qua,
phi hop véi yéu cau dit ra trong quan ly, diéu hanh gia theo co ché thi
truong, c6 sy quan ly cua Nha nude. Viéc tham muru, dé xuat nhitng chu
trurong, dinh hudng Iém vé quan ly Cheu hanh gid trong ting thO‘I ky, to chic
thuc hién ddng bd cic chinh sach vé gi4, cac bién phap binh 6n gia da duoc
céc bd, co quan ngang bd, Uy ban nhdn dén tinh, thanh phd phéi hop thyc
hién phu hop véi muc tiéu, yéu cau cua Chinh phu v& kiém soat lam phat, én
dinh kinh t& vi mé trong tung thoi ky. Kich ban diéu hanh gia cu thé dugc xay
dung hang ndm, hang quy da tao diéu kién d& chu dong, linh hoat trong quéan

Iy, diéu hanh gia cac mit hang thiét yéu va dich vu cdng theo 16 trih thi

trudng, bam sat muc tidu kiém soat lam phat va tin hiéu dién bién thi truong -
trong nudc va thé gidi gép phin thuc hién 16 trinh ty chi tai chinh cua céc
don vi su nghiép cdng lap.



3. Danh myc mit hang Nha nwée quan 1y, diéu hanh gia co ban la
phu hop vdi yéu ciu thue tlen, thé hién rs quan diém cia Nha nuée trong
viéc quan ly gla theo co’ ché thi truong, ¢6 su diéu tiét cua Nha nuéc; gin
véi do la viéc phan cing, phin cap quin ly gia giita Bo, nganh, dia
phwong di budc diu phin dinh dwgce ré hon vé nhiém vy, xdc dinh trach
nhiém cu thé ciia tung B9, nganh, dia phuong va qua do thé hién dugce
tith minh bach, ¢ong khai, ho’p Iy, gop phén rit lén trong viéc diéu hanh
- gia, Kiém soat lam phat, binh 6n thi truong, dim béo loi ich hai hoa giita
ngwoi dan, Nha nwic va doanh nghiép.

Thyc hién thim quyén duogc glao, cac B, ngénh dd tham muu trinh
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy dinh gid mét so hang héa thudc thim
quyén ctia Chinh phii, Thu tudng Chinh phu nhu khung gia dét, khung gia cho
thué mat nuac, khung gia cia mic gia ban lé dién binh quan,.. Bong thoni, céc
B6 nganh da ban hanh theo thim quyén céc quy dinh vé gid dbi v6i cac hang
héa, dich vu thude linh vue quan Iy cua minh nhu gia truyén tai dién, gid phat
dién...; mot s6 dich vu thude linh vuc hang khong, hang héi, buu chinh vien
thong, y té (dich vu kham bénh, chita bénh)... Uy ban nhan dan cAp tinh ban
hanh hodc trinh Héi déng nhin din ban hanh cac quy dinh vé gia céc loai dat,
gi4 thué dat, thué mat nude, gia nude sach sinh hoat, gia cac dich vu y té, gido
duc thugc pham vi quan Iy cua dia phuong... Cdc mat hang do nha nude dinh
gid dugc thim dinh phuong 4n gia chit ché, dam bao tinh ding, tinh du chi
phi hop Iy, hop 1€, c6 xem xét dén kha ning chi tra cia ngudt tiu dung va
tinh hinh kinh té - x héi trong timg thoi ky.

Tai dia phuong, thuc hién chirc ning dinh gia cua nha nuéec, cac Sa,
nganh da chu tri tham muu cho Uy ban nhan dén ban hanh gia ddi véi cdc loai
hang héa dich vu do Nha nwéc dinh gid, ddm bao kip thai, dung quy dinh, phu
hop voi gid thi truong. Co ban cac hinh thirc dinh gi, trinh tw, hd so, biéu
mau va thoi gian thyc hién phu hop v6i quy dinh va tinh hinh thue tién tai cac
dia phuong. Uy ban nhén déan cdp tinh da giao cac so chuyén nganh ra soat,
xdy dung gia cua cac mit hang, nhu : giao S¢ Tai nguyén va Moi trudng phbi
hop v6i cac don vi lién quan tham muu Uy ban nhan dén ban hanh quyét dinh
gia cac loai dét trén dia ban giai doan tir nam 2014-2019; Ban hanh gia cho
thué dét, mat nude; So Tai nguyén va Moi trudng, Xéy dung va S& Nong
nghlep va Phit trién néng thén phdi hop trong viéc thdm dinh, trinh ban hanh
gid nudce sach sinh hoat; S& Xdy dung va 5S¢ Tai chinh ph01 hop trong viéc
thim dinh gid x(r ly chat thai ran sinh hoat, khao sat va cong b gia vat liéu
xdy dung trén dia ban; $& Y té va S Tai chinh tham muu ban hanh gia dich
vu kham bénh, chita bénh khdng thude pham vi thanh toan ciia Quy BHYT tai
cac ¢o s0 kham chira bénh, S& Tai chinh va cdc S0, nganh chu quan tham
muu gid mot s6 dich vu ¢éng...

Céng tdc dinh gia cua Nha nuéc dbi vai cac hang hda, dich vu quan
trong trong d6 c6 vai trd thim dinh/ tham gia v kién ciia B6 Tai chinh, S¢& Tai
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chinh duoc thuc hién hiéu qua nham dam bao gia hang héa, dich vu phi hop
v6i dic diém kinh té, thi truomg, k§ thuit cua timg loai hang héa dich vu,
phuong an gia, ngén ngra tinh trang doc quyén tang gia khong hop ly gay
thiét hai cho nguoi tiéu ding va giam trir tinh trang canh tranh khong lanh
manh ve gia... Hoat dong thdm dinh gid Nha nuoc di gop phin chbng ling
phi, tiét kiem ngan sach Nha nudce doi véi viée mua, ban hiang héa, dich vu st
dung tir ngudn ngan sach nha nude.

Viéc phan cdng, phin cAp thdm quyén gilta cdc co quan trung wong va
dia phuong di tao sy minh bach, 16 rang glup cho cac co quan nha nudc xac
dinh rd trach nhiém trong cong tac quan ly gia d61 véi timg linh vue. Qua do,
dd tao su thuén loi cho cong tac phdi hop giita cac co quan quan Iy nha nudc
vé gia & trung wong va dia phuong. Tuy nhién, gén voi ch truong clia Dang,
Chinh phu trong viéc day manh cong téc cai cach hanh chinh trong thoi glan
t&i; ddng thari trén co sé thue hién trién khai cdc nhiém vu cu the trong quy
trinh quan ly, diéu hanh gla thoi gian qua cho thiy can phai tiép tuc ra soat
cic quy dinh gita Ludt gia v6i cc luit chuyén nganh, trén co s do cén cir
vao chirc ning nhiém vu cua timg co quan, don vi dé co kién nghi diéu chinh
mét cach hop ly, phl hgp trong cong tdc quan ly, diéu hanh gia theo hudng
mét viée chi giao mét co quan chil tri va chiu trach nhiém; Qua do gop phén -
nang cao hidu qua cong tac quan ly gia trong tinh hinh mai.

4. Mt s6 bién phap quan ly gia (hiép thu’orng gia, ké khai gia va
niém yet gla) da phat huy tac dung trong thirc tién, 1a céng cu phap ly
quan trong dé xir Iy nhiing van dé phat sinh, tao thuin lgi cho hoat djng
san xuit kinh doanh ciia cac doanh nghiép.

4.1. Trong nhiing nam qua, trén thuc té di cé nhimg phat smh khi mdt
50 doanh nghiép lon ¢6 hoat déng mua-ban hang hoa thiét yéu 1a d4u vao ctia
mot sé dich vu khac nhung khéng thoa thuin duge gid ban gay can tré cho
hoat dong san xudt kinh doanh (than béan cho san xudt dién, nudc sach bén
budn gma don vi san xuat va don vi kinh doanh,...). Co quan ¢6 thdm quyén
quan 1y gia da t6 chic hiép thuong gia dé cac bén thuc hién. Cong tac hiép
thuong gid thanh cong va dem lai lgi ich hai hoa cho cac bén tham gia. Tu
thuc tién trién khai cic quy dinh phép luat vé hiép thuong gid cho thay tinh
dung dan, phit hop voi co ché quan 1y gia theo thi trudong co su diéu tiét cha
Nha nude trong bdi canh hién nay va trong giai doan toi. Théng qua hiép
thuong s& kip thoi xtr ly, khic phuc dugc nhitng han ché, bt cap trong hoat .
ddng mua — ban hang hoa, dich vu c6 tinh ddc quyén; ngan ngira dugc tinh
trang thao ting gia, ép gla (tir ca hai phia, bén mua va bén ban) qua doé tao dn
dinh thi truong va mit bing gia.

4.2. Bién phap vé ké khai gia d6i voi mot sb hang hoa, dich vu da the-
hién r6 chi truong quan ly gia theo thi truong c6 su diéu tiét cia nha nude; -
Pam bao su chu dong thé hién tinh cdng khai, minh bach trong hoat dong




~dinh gia cua cac doanh nghlep Théng qua do, cac td chire, ca nhan van duge
dam bdo quyen tu dinh gia hang hoéa, dich vu nhung co quan quan Iy van co
thé theo ddi, tdng hop mitc gid ban cla céc té chic, ¢4 nhin va thuc hién ra
soat phat hién nhing truomg hop bat hop 1y dé kip thoi yéu cau to chire, ca
nhan thuc hién bao cao vé mic gia ké khai phuo hop véi bién déng cta yeu tb
hinh thanh gid trong truomg hop can thiét dé phuc vu cdng tdc binh 6n gia,
quan ly nha nude vé gid, kiém tra, thanh tra theo quy dinh cuia phap luat; qua
d6 nham han ché tinh trang loi dung téng gia bat hop Iy hodc kip thoi ¢6 giai
phap binh &n gia khi thi trudng cé bién dong gid. Mot mat khac, dir liéu thong
tin ké khai gid duoc st dung 1am co 56 theo ddi dién bién gia ca thi trudng, hd
trgr viée tham muu va phuc vu xdy dung céc bdo cdo chuyén dé trong cOng tac
quén ly, diéu hanh gia trén dia ban hoic trén pham vi ca nudc.

4.3. Van d& vé cong khai thong tin vé gid, niém yét gia duogce bao dam
thuce thi trén co s& cac quy dinh cu thé, r5 rang, minh bach tai Luét g1a va cac
van ban huong dan thi hanh. Trong thoi gian qua, viéc thye thi quy dinh cua
Lugt Gia vé cong khai thong tin vé gia, niém yét gia duoc trién khai quyét 1iét
thong qua nhiéu hinh thire; vai trd cla co quan nha nudc thé hién trong viéc
thuc hién cong khai chu trwong, chinh sach, bi€n phép quan ly, diéu tiét,
quyét dinh v& gid ciia Nha nuéce bing mdt hoic mét s hinh thie nhu hop bao,
ding ta1 trén phuong tién thong tin dai chung hogc hinh thuc thich hop khac.
Théng qua d6 da kip thdi gitp du ludn nim bat, hiéu rd cbng tic quan ly diéu
hanh gia cia Nha nudc, tao sy dong thuan cao trong xa hoi trong nhiing lin
didu chinh gia hang hoa, dich vu.

5. D6i véi hoat dong thAm dinh gia
§.1. Vé quin Iy nha nwée ddi véi cac doanh nghiép thim dinh gia

- Vé cap va cap lai Glay chung nhén du diéu kién kinh doanh dich vy
thdm dinh gia: Tinh dén hét thang 01/2021, ca nudc ¢6 411 doanh nghiép da
duge cap Gidy chung nhan, trong d6 ¢6 346 doanh nghiép du diéu kién kinh
doanh dich vu thdm dinh gia dang hoat ddong kinh doanh dich vu thdm dinh

gia.

Cac quy dinth vé thu tuc cap va cip lai G1ay chung nhén ré rang, dam
bao cung c¢ip diy du cac ndi dung thong tin can thiét cho d01 tugng thue hién
thu tyc hanh chinh. Danh séch céc doanh nghiép duoc cip gidy chimg nhéan
di diéu kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia dugce B6 Tai chinh thong béo
cong khai va thuong xuyén cdp nhat trén Céng théng tin dién tit cua B¢ Tai
chinh dé khich hang thdm dinh gid biét va lua chon.

- V& dinh chi kinh.doanh dich vu thim dinh gia va thu héi g1ay chung
nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia: Tinh dén thoi diém hién
nay, B6 Tai chinh di ban hanh quyét dinh thu h01 Gidy chimg nhéan du diéu
kién kinh doanh dich vy tham dinh gia d6i v6i tong cong 65 doanh nghiép.



Péng thoi Bo Tai chinh cling da tién hanh dinh chi kinh doanh dich vu tham
dinh gia doi véi 26 lugt doanh nghiép. -

- V& quan Iy tham dinh vién vé gia hanh nghé: Tinh den thoi diém dau
nam 2021, BO Tai chinh da cdp 2.352 thé thim dinh vién vé gia, trong d6 co
1.723 tham dinh vién d& dang ki hanh nghé tai cac doanh nghiép thdm dinh
gid. Danh sach cac thdm dinh vién vé gia du didu kién dang ky hanh nghé
hang nam hanh nghé duge Bé Tai chinh théng béo va cong bd cong khai trén
Cong ‘théng tin dién tir cua BS Tai chinh ngay tir dau nam. Théng béo cung
clp day du cac nbi dung danh sach doanh nghiép thim dinh gia va chi nhanh;
thong tin chi tiét vé danh séch cac thdm dinh vién vé gia cua ting doanh
nghiép, chi nhanh. Péng thoi, trong qua trinh hoat ddng, khi ¢6 thay d6i vé
danh sach thdm dinh vién diang ky hanh nghé, cac doanh nghiép déu phai bao
cao dé Bo Tai chinh ra soat va cé théng bao kip thdi vé thay d01 danh sach
thidm dinh vién dang ky hanh nghé.

- Cong tac kiém soét chat lugng hoat ddng thim dinh gia:

+ Cobng tac quan ly, theo ddi viéc dang ky va duy tri diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia cua doanh nghiép tham dinh gia va diéu kién
hanh nghé ctia thim dinh vién cho thay vé co ban cac doanh nghiép tham dinh
gia da tuéin tha cac quy dinh cla phap luat vé thim dinh gi4, nhu: dam bao cac
diéu kién hoat dong thim dinh gi4, hop dong thim dinh gi4, quy trinh tham
dinh gia, bdo cao_ két qua tham dinh gia va chung thu thim dinh gi4, quan Iy
thdm dinh vién vé& gia. Cong tic tdng hop, xur ly c4c thong tin phan anh, don,
thu khléu nai, td cdo cua khach hang tham dinh gia, Vé co ban di duge gia
quyét kip thot va phu hop voi quy dinh cua phap luat vé tham dinh gia, phap
luat vé khidu nai va phap luat vé t6 cdo.

+ Viéc danh gia chét lugng hoat dong tham dinh gia duge thuc hién
theo quy dinh tai Thong tu s6 323/2016/TT-BTC va Thong tu s6 25/2019/TT-
BTC, nhim muc tiéu gép phan ting cudng hon triach nhiém cua cac doanh
nghiép tham dinh gid va cic thim dinh vién vé gia hanh nghe dbi vai viée
dam bao va nang cao chit luong dich vu tham dinh gid cung cdp cho x3 hoi.
Thuc té cho thay, trién khai d4 tao ra 4p luc budc cac doanh nghiép phai ra .
sodt lai toan by hoat dong cia doanh nghi€p tir vi¢c quan tri doanh nghiép, -
quéan ly thdm dinh vién dén viéc kiém soat chét Tuong hoat déng tham dinh

gid ndi bo cua doanh nghiép, dac biét 1a thic day doanh nghiép chip hanh tot -

hon phap luit vé tham dinh gia, nhit 13 céc tiéu chuan tham dmh gia Viét
Nam. :

- Cong tac kiém tra, thanh tra va x phat vi pham vé tham dinh gia

+ V& thanh tra, kiém tra: Tir khi Nghi dinh s& 109/2013/ND-CP ngay
24/9/2013 quy dinh xt&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly gia,
phi, 1& phi, hoa don (trong dé co maﬂg tham dinh gla) Nghi dinh’
49/2016/ND-CP ngay 27/5/2016 sira déi, bd sung mot sb diéu ctia Nghi dinh’
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s6 109/2013/NDP-CP va hé thdng cdc Tiu chuidn thim dinh gid Viét Nam
duoc ban hanh; dé trién khai va kiém tra tinh hinh thuc hién Bd Tai chinh da
tang cuong cong tac kiém tra doanh nghiép thim dinh gia tir nim 2013 dén
nay, cu thé: nam 2013 kiém tra 15 doanh nghiép va 3 chi nhanh; nam 2014
kiém tra 30 doanh nghiép; nam 2015 kiém tra 39 doanh nghiép; ndm 2016
kiém tra 40 doanh nghiép (trong nam 2016, B Tai chinh ciing da thanh tra
déi véi 02 doanh nghiép tham dinh gid); nam 2017 kiém tra 34 doanh nghiép
va 3 chi nhanh; ndm 2018 kiém tra 52 doanh nghiép; nim 2019 kiém tra 65
doanh nghiép; ndm 2020 kiém tra 58 doanh nghi€p. B6 Tai chinh cling di chu
dong tién hanh kiém tra d6t xuit hodc dua vao danh sach kiém tra trong nam
ké tiép ddi voi cac doanh nghiép cé ddu hiéu vi pham.

+ V& cac bién phap xir Iy vi pham hanh chinh theo thdm quyén déi voi
cOng tac thanh tra, kiém tra: Cong tic giam sat, kiém tra hang nim va thanh
tra da phdt hién va xit phat hanh chinh d6i véi cac doanh nghiép c6 hanh vi vi
pham phép ludt vé thim dinh gia va dwoc cong khai trén Cdng théng tin dién
tr ciia Bo Tai chinh theo ding quy dinh hién hanh, cu thé: nam 2014 xtr phat
5 doanh nghiép; nam 2015 xu phat 5 doanh nghiép; nam 2016 xu phat 1
doanh nighiép; nim 2017 x{ phat 1 doanh nghiép; ndm 2018 x1r phat 1 doanh
nghiép; nim 2019 da xt phat 15 doanh nghiép; nim 2020 da xit phat 5 doanh
nghiép... Bén canh viéc xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tham dinh
gia, B4 Tai chinh ¢6 védn ban nhic nhor giri tat ¢4 céc doanh nghiép hodc rleng
d6i voi mot s& doanh nghidp, yéu cdu cac doanh nghiép chin chinh, khic
phuc kip thoi nhitng vi pham hodc sai s6t trong qua trinh hoat dong tham dinh
gia. Cubi mdi nam, trén co s& két qua kiém tra, B Tai chinh d&u o cong vin
nhic nhé cac doanh nghiép tham dinh gia vé viéc thue hién ding cac quy dinh
cua phap luat vé tham dinh gi4, trong d6 ¢é nhimg ndi dung danh gia chung
vé tinh hinh hoat dong thdm dinh gia cua doanh nghiép, chi ra nhung tdn tai
ctia cac doanh nghiép trong ky kiém tra, dac biét dua ra nhiing yéu cau chin
chinh d6i véi cic doanh nghiép thdm dinh gia nghiém chinh chip hanh céc
quy dinh cia Ludt Gi4, cac vin ban hudéng dan Luat va tuin tha Hé thdng
Tiéu chusn thim dinh gia Viét Nam.

5.2. Vé hoat déng thim dinh gid cia nha nuée

Trong nhiing ndm qua, nhiéu Bd nganh & Trung uvong, cling nhu dia
phuong-da chu dong trong viéc thanh 1ap cac Hoi ddng thim dinh gia nha
nuée dé thuc hién viée tham dinh gid tai san phuc vu cho muyc dich mua, ban,
chuyén nhuong... thuge thim quyén ciia don vi minh. Hoat déng thim dinh
_gia Nha nuoc da gop phin quan trong gitp cac co quan Nha nude ¢6 tham
quyen ra cac quyét dinh lién quan dén mua, béan tai san; dam bao st dung céc
nguon luc cia Nha nudc mot cach hidu qua, cu thé:

- Tai Trung vong: Ké tir khi Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP quy dinh chi
tlet mot so diéu cia Ludt Gia vé thim dinh gid co hiéu lue, mot so B6 nganh
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tai Trung uong da thanh 1ap cac Hoi d6ng thim dinh gia nha nudc dé thuc
hién viéc thdm dinh gia theo yéu cdu cua Thi tuéng Chinh phu dé thuc hién
tham dinh gia cac tai san co6 gid tri lon, cac tai san dic thu, cic tai san cé yeu
td bi mat Nha nuée (Hoi dong tham dinh gia nha nude cua BO Tai chinh, Bd
Qubc phong, B Céng an...). Bén canh do, mdt s6 Bo nganh cling da chu
dong trong viéc thanh 1ap cac Hoi dong thim dinh gia nha nudc dé thuc hién
viéc thdm dinh gia tai san phuc vu cho muc dich mua, ban, chuyén nhwong. ..
thudce pham vi cua don vi minh, qua d6 gop phan kiém soét cong tac chi tidu
ngén sich nha nudc (ti€u biéu nhu Bd Quoc phong, tor nim 2013 dén nay,
thong qua hoat dong tham dinh gid d3 tiét kiém cho ngan sach nha nudc gan
2.200 ty dbng).

- Tai dia phuong: da thuc hién viéc phin cong va to chie thue hién
tham dinh gia tai san nha nudc thudc dia phuong quan ly theo quy dinh vé
phéin cap quan ly, sir dung tai san nha nude, phan cap quan ly ngan sach nha
nude va quy dinh cua phap ludt co lién quan. Bong thoi mdt so dia phuong .
cling dd ban hanh quy trinh trong viéc tham dinh gié tai san nha nudc tai dia
phuong minh dé lam co s& cho cic hoat dong thim dinh gia nha nudce va thuc
hién nhiéu cude tham dinh gia thong qua cac Hoi dong thim dinh gia thuong
xuyén, cting nhu Hoi dbng tham dinh gia theo vu viéc va thong bao két qua
tham dinh gia tail san mua sdm tir ngudn von ngan sich nha nuoce, gop phén
tiét kiém chi ngén sach.

Nhin chung, hoat déng tham dinh g1a nha nuéc da gop phan quan trong
giup cac co quan nha nude ¢d thim quyén ra cac quyét dinh lién quan dén
mua, ban tai san; ddm bio st dung cdc nguén lue cliia nha nude mot cach hiéu
qua hon. Tuy nhién, thuc te hoat dong thim dinh gi4 nha nude tai mot 56 dia
phuong van con mot s6 van dé, nhu: kién thirc chuyén siu vé tham dinh gia
ctia mot sé thanh vién hoi ddng thim dinh gid han ché; viéc phan cip thuc
hién thdm dinh gia nha nudc tai cac dia phuong déi khi chua hop ly; chua co -
huéng din mure chi cu thé ddi vai cong tac thim dinh gia nha nuée. ..

5.3. V& cbng tac giai quyét khiéu nai, té cio lién quan dén thim -
dinh gia :

Trong nhitg ndm qua, B Tai chinh da tra 1o bang van ban hosc tham
gia tra loi bang van ban khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoat déng tham dinh
gi4, cu thé nhu sau; nim 2015 tra 161 3 luot, nam 2016 tra 16i 3 luot, ndm -
2017 tra 161 7 lugt, nam 2018 tra 101 8 luot, nam 2019 tra 101 5 luet, ndm 2020
tra 161 6 luot. Nhu vdy, 100% céac khiéu nai, t& cdo ¢6 van ban vé Bo Tai
chinh da duge xu ly kip thoi. Chinh vi viy khong xay ra tinh trang khiéu nai,
t6 céo kéo dai.

N6i dung khiéu nai va té cdo chi yéu lién quan dén vé két qua thém
dinh gi4 trong thi hanh 4n, ¢4 biét c6 trudng hop khiéu nai doanh nghiép tham
dinh gia vi pham trong thu tuc thadm dinh gia. Can cir quy dinh cua phap ludt
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lién quan dén khiéu nai, td cdo va cin cr chic niang nhiém vu cua Bo Tai
chinh déi voi cac ndi dung khiéu nai, t cao nay, Bo Tai chinh da chuyén cac
don thu nay dén cac co quan ¢o tham quyen giai quyét, dbng thoi ¢ vin ban
de nghi cac doanh nghiép tham dinh gia c6 lién quan giai trinh cic ndi dung
vé thue hién Ludt gia vé thim dinh gia va Hé thdng tiéu chuén thdm dinh gia
Viét Nam. Bén canh d6, d6i v6i céc doanh nghiép tham dinh gia bi khiéu nai,
t6 cdo, Bo Tai chinh ciing dd chii dong dua vao danh sich dé kiém tra nhim
lam rd cdc not dung dugc néu tai cac don thu nay.

5.4, Vé cong tic dao tao, bdi dudng thim dinh gia

Ké tlr khi Théng tu sé 204/2014/TT-BTC ngay 23/12/2014 cua BS Tai
chinh dugc ban hanh va cé hiéu luc, cac ndi dung vé dao tao, bdi dudng
nghiép vu chuyén nganh tham dinh gia duoc quy dinh rd rang va tao thuén loi
cho viéc trién khai thue hién cla céc co s¢ dao tao cling nhu cdng tac giam
sat, kiém tra viée td chtic dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén nganh thim
dinh gid cua co quan quan ly nha nude. Thém vao do, dé hoan thién hon viéc
dao tao, bdi dudng, ciing nhu cbéng tic quan ly nha nudc vé dao tao, bdi
dudng vé thim dinh gi4, ngay 20/02/2019 B Tai chinh di ban hanh ' Théng tu
s0 11/2019/TT-BTC sira d6i, bé sung mét sé diéu cita Thong tu s6 204/TT-
BTC.

Nhiing ndi dung ciia Théng tr 204/2014/TT-BTC va Thong tr 56
11/2019/TT-BTC quy dinh v& Béi dudng nghiép vu chuyen nganh thim dinh
gia cho d6i tuong 1a can bd, ¢dng chirc lam cdng tac thim dinh trong co quan
nha nude... dd gop phan bd sung ngudn hre cho hoat ddng cua Héi dong tham
dinh gia nha nudc hodc Hoi dong dinh gia té tung hinh sy & cip Bo, nganh,
tinh,thanh phé va quén, huyén; dong thdi quy dinh vé cdp nhat kién thic cho
céc dbi tugng la thim dinh vién vé gia hanh nghe dd mang lai nhimg tac
dung tich cuc trén nhleu mit, phu hop véi nhu cau thuc té, cu thé nhu: cép
nhit cac quy dinh méi v& vin ban phap luét lién quan dén gia/thdm dinh gié,
cdp nhat cac kién thitc nghiép vu thdm dinh gia, bai hoc kinh nghiém tir hoat
d6ng thdm dinh gia.

6. Co s dir lidu quéc gia vé gia da du'qc kip thoi trién khai va hién
giai doan 1 da di vao khiu van hanh thye té tai cdc b¢ phan thude pham
vi duw 4n di dat dwogc cac két qua cu thé. Qua do tao kénh thong tin quan
trong, chinh thing giap phuc vu cho cong tac quan Iy didu hanh gia cia
cac co quan trung ‘wong va dia phuong; dong thoi dap ing kip tho'l cac
nhu ciu xi hoi, nhét Ia trong hoat ddng thim dinh gia.

Gién vdi viée xdy dung va trién khai van hanh co s dit liéu quéc gia vé
gia'da din hinh thanh co ché cho viée thu thip, quan ly, khai thac gia tai san,
hang héa, dich vu; quan ly théng tin vé hoat d6ng tham dinh gia, bao gbm:
quan ly théng tin doanh nghiép thidm dinh gi4; thu thap thong tin vé tinh hinh
doanh nghiép va mét sé chi tiéu hoat dong thdm dinh gia. Gia tri tai san duoc
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thim dinh gia va théng tin, tai lidu lién quan dén két qua tham dinh gia theo -
quy dinh cua phap luat vé thim dinh gia; xay dung va dua vao su dung phan
mém du bdo thi trudng gid ca ngin han (theo thang, quy, nim) trén pham vi
ca nudc, phuc vu c¢dng tac quan Iy didu hanh gia.

Két qua trién khai budc diu di mang lai nhimg hiéu qua co ban trong
vige thu thap, két ndi, lién thong dit liéu gilfa co quan quan Iy nha nude vé gia
sang hé théng CSDL quéde gia vé gia; tao lap kho dit lidu vé gid voi cac o
ligu phong phu, da dang nhu gid thi trudng cac mat hang thiét yéu, quan
trong; gia xudt nhap khau, gia hang héa thude dién ding ky gia, ké khai gia.
Qua do, tao ngudn théng tin chinh thdng hd tro déc luc cho cong tac quan ly
didu hanh gia nhu:

- Quan ly, khai thac dir li€u lich su vé su bién dong gie’l ca thi truong
cac hang hoéa, dich vu; phuc vu céng tac phéan tich va du bao di&n bién gia thi
truong trong va ngodi nude. Cac dit li¢u duoc luu trit, quan ly nhim phuc vy
khai thac dir liéu dap (mg cac nhu ciu nghiép vu quan ly, giam sat cia co
quan quan ly nha nudc vé gid, cling nhu dap 0ng cac yéu ciu quan ly tac
nghiép cua cac don vi.

- Vén hanh hiéu qua phan mém du bao thj trudong gia ca gép phan gitp
cho céc co quan quan ly nha nude quyét dinh cac chu truong, dinh hudng
quan ly, diéu hanh gia; bién phap didu hanh gi4, binh én gid dbi vai cac hang
héa dich vu quan trong thiét y&u nham kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi
md, bao dam an sinh xa hdi, thuc hién Nghi quyét ctia Québc hdi, Chmh phi
trong timg thoi ky...

- Quén ly, khai thac théng tin vé hoat dong tham dinh gid, bao gom:
Quan ly théng tin doanh nghiép tham dinh gia; thu thap thong tin vé tinh hinh
doanh nghlep va mét s6 chi tidu hoat déng thadm dinh gia. Gia tri tai san dugc
tham dinh gia va thong tin, tai liéu lién quan dén két qua thdm dinh gia theo
quy dinh clia phap ludt vé thim dinh gia.

7. Cong tac kiém tra, thanh tra gii va xir Iy vi pham phap luit vé
gia ciling 13 mot ndi dung duge chi trong trong thoi gian trién khai Luat gia va
cac vin ban huéng dan thi hanh. Viée phat hién kip thai cac sai pham va cb
nhirng bién phap chén chinh, dua ra céc ché tai phii hop 1a mét buéc khéng
thé thiéu trong céng tac quan Iy gid n6i chung. Trong cac nam qua, cong tdc
kiém tra, thanh tra trong finh vuc gia va thdm dinh gia di duge trién khai toan
dién tor Trung wong_ dén dia phuong. Qua dé, cling da tiép nhan duoc nhiéu
thong tin phan hdi vé nhitng khé khin vudng mac dé trén co s¢ d6 ra soat, sua
dbi, bd sung hoan thién cdc van ban quy pham phap luét vé gia trong céc linh
Vi,

- Trong linh vue thdm dinh gia, gan véi vige diy manh phat trién nganh -
nghe dich vu tu van dé phuc vu cho cac nhu cdu cia xi hoi, dd ting cuong
kiém soat v& quy trinh, chat lugng dich vy, danh gia chét luong hoat ddng
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chuyén mon vé tharn dinh gia cua tung doanh nghiép dé kip thoi phat hién
thiéu s6t chu ycu trong viéc thuc hién quy trinh thdm dinh gia, ap dung
phuong phap tham dinh gia. Qua do, kip thoi chin chinh, ¢6 giai dap, hudng
dan cu thé dé cac don vi nang cao nang lue chuyén mén, chét lucmg dich vu
cling nhu c¢6 nhiing hinh thirc x& 1y vi pham dm voi cac don vi khong dam
bao diéu kién kinh doanh, khéng chip hanh vé quy trinh, phuong phap tham
dinh gia.

- Kiém so4t cdc yéu té hinh thanh gia, kiém soét chat ché cac ngudn chi
tiéu tir ngan sach Nha nudc thanh toan cho cdc mirc gid hang héa, dich vu ma
Nha nude dat hang, giao ké hoach san xuét; hang héa dich vy con duoc tro
gia, trg cudc,... khéng b sung ting thém so véi kinh phi d& bé tri tir dAu nim
dé thuc hién cac nhiém vu.

Trong thoi gian qua, cong tac kiém tra, thanh tra vé gia da phat huy vai
trd quan trong, [a mot trong nhitng ndi dung khéng thé thiéu gop phan nang’
cao hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé gia. Viéc thuc hién kiém tra,
thanh tra dugc thue hién theo ding quy dinh, quy trinh thanh tra, kidm tra va
dam bao thuc hién dang ké hoach thanh tra, kiém tra hang nim. Cong tac
kiém tra trong linh vuc gid khong chi dam bao phét hién duge nhimg sai
pham, thiéu st trong qué trinh trién khai thue thi phap luat ma con tim ra
duge nhitng nguyén nhén chi quan ciing nhu khach quan tir phia don vi dugc
kiém tra cling nhu ra soat dugc cac vudng mic, bét cap ton tai trong hé théng
viin ban quy dinh vé& gia ciing nhu cdc chdng chéo trong phap luat chuyén
nganh. Théng qua céng tac thanh kiém tra da kip thoi huéng din, giai dap
vuong mac cho cac don vi; déng thoi phat hién, chén chinh, xu ly sai pham
déi v6i cac t6 chic, c4 nhan trong viée thuc hién quy dinh cua phap ludt ve
gid. Mat khac, qua cong tac thanh kiém tra da dé xuét nhitng kién nghj vé co
ché, chinh sich thiét thuc, tir d6 1am co s& sira dbi bd sung cac van ban quy
pham phap luat hién hanh.

8. Cong tac don gian hoéa thi tuc hanh chinh va ip dung dich vu
cong truwe tuyen ddi voi cac tha tuc hanh chinh trong linh vyc gia lién tuc
dwgc ra soat, cit giam, don gian héa cic thu tuc hanh chinh dé tao diéu
kién thuén lgi cho t6 chitc va cd nhin trong qua trinh thue hién.

Tinh dén ngay 18/12/2014 s6 thu tuc hanh chinh thude linh vuc gia
trong pham vi chitc nang quan 1y nha nudc cia B6 Tai chinh la 13 TTHC,
trong do: ban hanh méi 9 thu tuc hanh chinh cép trung wong va 4 thu tuc hanh
chinh cép tinh, ddng thoi bai bo 31 thi tuc cii da cong bd trude ddy, ty 18 thu
tuc bii bo 12 42%.

- Tinh dén ngay 29/03/2017, d3 tiép tuc ra soat bii b6 cac thu tuc hanh
chinh va sb thit tuc hanh chinh vé gia con 08 TTHC, bii bd 02 thu tuc hanh
chinh, trong dé: bdi bé 01 thi tuc hanh chinh c¢ip trung wong va 01 tha tuc
hanh chinh cap tinh, t¥ 18 thi tuc dugc bai bo 14 20%.
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D3 trién khai xay dung dich vu céng truc tuyén mic do 3 di véi thi
tuc Déng ky gid cua cac doanh nghiép thudc danh sach dang ky gia tai Bo Tar
chinh; thu tuc Cap va cAp lai Gidy chimg nhan da diéu kién kinh doanh dich
vu thim dinh gia.

Tal dia phuong, hau hét dich vy cong truc tuyén da dang thyuc hién cap
d 3 va dic biét mot s6 dia phu(mg da trién khai muec cao nhét la dich vu cong
truc tuyén cap d6 4. Dong thai, viée to chire thue hién tiép nhan cac hé so thi
tuc hanh chinh cua dich vu ¢ong truc tuyen da phan dugce cac dia phuong thuc
hién theo mé hinh tdp trung tai Trung tdm hanh chinh cng cua tinh.

I11. Mot sb tdn tai, han ché va nguyén nhin

Sau hon 7 ndm thyuc hién Luat, phat sinh mot sb tdn tai, han ché nhét
dinh; thé hién ¢ 3 nhém sau: (i) Tdn tai, han ché trong chinh cic quy dinh cia
Ludt; (ii) Han ché, bat cap gitta Luat gia véi cde van ban quy pham phap ludt
chuyén nganh ¢6 lién quan; (iii) Tén tai, han ché trong khau té chtc thi hanh
Luat.

1. Ton tai, han ché trong cac quy dinh tai Luit gia:

- Mt 56 thuit ngi can phai ra so4t dé thé hién rd ndi ham dé bao quat,
mé ta dugc hét dic diém, tinh hinh méi trong thire tién phat sinh; mét s6 thuat
ngit con ¢ cach hiéu khac nhau can phai ra soat sira dbi, bo sung hoan thién
dé bao dam tinh thdng nhét dong b trong khau thue hién.

- Déi véi danh muc hang hda, dich vu do Nha nwéc dinh gid; danh
muyc hang hoa, dich vu binh én gid duoc quy dinh cu thé tai Luat dan dén’
han ché, bat cép trong cdng tac té chirc thue hién. Trude nhimg yéu ciu tir
thue tién, néu co phét sinh phai sira dbi, bd sung, bdi bo hang hoa, dich vu
thude danh muc binh 6n gia, dinh gia Nha nuéc phai trinh Uy ban thudng vu
Qudc hdi s& khong bao dam linh hoat dép ung kip thoi yéu cau quan ly nha
nude phét sinh trong thuc tién. Trong thoi gian qua, khi c6 phat sinh mat hang
phai binh 6n gid ngoai danh muc (thit lon, thép xay dung, .) hodc phai bd
sung vao danh muc, hang hoa dich vu do Nha nuéce dinh gia (sach gido khoa)
rat kho thue hién. Trong khi tai Ludt dd c6 quy dinh vé nguyen ‘tic xé4c dinh’
hang hoa, dich vu thude danh muc Nha nudc dinh gia thi viée giao Chinh phu
quy dinh chi tiét s& phit hop hon, dam bao theo dfing vai tro diéu hanh cta
Chinh phu. »

Mot mat khac 1a da ¢6 nhimg chong chéo gitta Luat gia véi mot sd Ludt
chuyén nganh di din dén thiéu su thong nhét quan Iy nha nuéce dbi véi hang
héa, dich vu do Nha nudc dinh gia dan dén nguy co kho giam sat. Piéu nay
tao ap luc cho viéc ddy manh thuc hién co ché gia thi traong dinh huéng
XHCN va trach nhiém ctia NSNN déi véi nhiing mat hang phai bu gia, hd trg
gia; cling nhu thiu su bao quat, chii dong cho cong tac diéu hanh, quan ly
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‘nha nudce vé gia nham muc tiéu kidm soat lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo va
thuc hién 16 trinh gia thi truong.

- Boz voi viéc dinh gid Nha nuwdc, theo quy dinh thi phai bio dam
nguyén tic bu dip chi phi, ¢6 lgi nhuén (tinh ding, tinh dd) chua thuc su phi
hop vai cac trudng hop dic thi nhu cac dich vu chuyén tlr phi sang gia, dich
vy mang tinh chat cong ich. Trén thuc té la rit kho trong khau thuc hién vi
mdt sO dich vu mang tinh chat cong ich, su nghiép céng c6 anh hudng nhay
cam dén doi séng x4 hoi nhu dich vy st dung duong bo, dich vu st dung do
pha tai cac vung sau, vang xa, dich vu thu gom va xir ly chét thai ran sinh
hoat... thi cac yéu t& vé thu nhép cua nguol dan hodc diéu kién kinh té - xa hoi
cla dia phuong s& c6 tac dong bét loi dén gia dich vu; Trong truong hop nay
phai ¢6 16 trinh d& thyuc hién.

- Bi¢n phdp ké khai gid thé hién rit rd chl truong quan 1y, diéu hanh
gia theo thi truong co su quan ly Nha nuée. Theo quy dinh hang héa thude
dién ké khai do Doanh nghiép tw dinh va gui théng bao dén co quan quéan ly
Nha nuorc c¢6 tham quyén 1a phu hop véi thye tién hién nay. Tuy nhién, dbi
v6i mot s& mat hang cé tinh déc thu, déc quyén mua hoic ban, gia ban 1a chi
phi, diu vao cua mot s& mit hang khac khi 4p dung quy trinh chung khéng
phl hgp; Ho so ké khai khéng ¢6 da théng tin dé diéu hanh, co ché giam sat
khéng du dé cé cdc bidn phap quan ly nha nudc phi hop trong nhing truong
hop phat sinh tranh chap giita cac bén, nhat 1a khi thi trudmg c6 bién dong cén
c6 ngay cac giai phap diéu hanh, binh 6n gia pha hop. Trong thye tién trién
khai cho thay dé tang cuong hiéu qua cong tac ké khai gia can phai bd sung
cong cu phap ly dé giam sat voi céc trudong hop vi pham.

- Viéc phin cong, phin cdp trong quén Iy gid vin chua bao dam tinh
déng bd; chura thé hién rd trach nhiém cua tiing co quan, don vi trong timg
khiu cho nén trong mét so truong hop khéng phat huy duge hét tinh higu qua.

Déi véi cac co quan Trung wong, viéc phan c6ng nhiém vu giita B6 Tai
chinh véi cac Bo, nganh con kha dan tréi dan dén nhiéu ddu méi quan ly gid,
‘trong khi quy trinh thuc hién chua gin voi trach nhiém cua co quan chu tri
thyc hién nén khi c6.nhiing phat sinh vuéng méc thudmg c¢é su din ddy trach
nhiém. Trén mot khia canh khac 14 viée phan cong nhi¢m vu chua tinh hét
duoc kha nang dap tng, cho nén trong mét s6 linh vye viée trién khai nhiém
vu rit chdm, nhét 13 d6i véi nhitng nhém hang hoa, dich vy phai didu chinh
theo 16.trinh. Trong bdi canh hién nay, nhét 13 khi khéng con co ché lién tich
thi vigc ra soat danh gigd dé ¢é su diéu chinh trong phén cbng lai nhiém vu
giira cac co quan Trung wong 13 can thiét. :

Déi véi céc co quan dia phuong, trén co s& phén cr?ip mot sé nhiém vu
tir co quan trung uong cho Héi ddng nhan dan hodc Uy ban nhan dan tinh, dia
phwong duoc quyén giao nhiém vu cho cac S&, ban nganh. Trén thuc té trién
khai cho thiy khéng cé sw théng nhdt giita cac dia phwong; cé nhiing mat
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hang giao §& chuyén nganh nhung co tinh giao S& Tai chinh; trong khi trach -
nhiém tham dinh phuong an gia do So Tai chinh thue hién. Vi véy, trong da
sb cac truong hop khi co phat sinh vudng méc phai giai trinh véi cac cO quan
chirc nang thi trach nhiém déu thudc S¢ Tai chinh. Trong qua trinh téng két
danh gid mét sb6 dia phuong c6 ¥ kién nén nghién ctu phuong an giao tap
trung nhiém vu quan ly gia vao mot diu mbi. Néu giao cac S¢ chuyén nganh
thi S& Tai chinh chi tham dinh, nhung phai quy dinh mét s6 trach nhiém cua
S¢ chuyén nganh; con néu khéong thi giao tip trung hét vao mét dau mbi So
Tai chinh sé& thuén lgi hon.

- Déi vdi cong tdc kiém tra, thanh tra gid: Lujt gia khong quy dinh ¢6
t6 chirc thanh tra chuyén nganh vé gia; ché tai xir Iy vi pham trong linh vuc
gia va thdm dinh gia van con chua du chit ch&, ddm bao theo kip vi su phat
trién, thay doi khong nglmg cda kinh té xd héi néi chung cling nhu timg
nganh nghé néi riéng; Luc luong cén bd thuc hién cong tac kiém tra con
mong va phan 16n 13 kiém nhiém, nang luc chuyén mon con chua dong deu
Do vy, cong tac kiém tra, thanh tra v& gia ludn gip khé khin nhét dinh m01
khi co yéu cau t6 chire kiém tra, thanh tra gid hang hoa, dich vu theo yéu ciu
clia cdp co thAm quyén.

- Vé thiim dinh gid :

+ Viéc quy dinh v& diéu kién cap, thu hdi Gidy ching nhan da didu kién
kinh doanh thim dinh gia, hanh nghe thim dinh gia tuong d6i mo din dén sé
lugng doanh ngh1ep thAm dinh gi4 phat trién néng, pha v& dinh huéng phat
trlen nghé trong giai doan 2013 - 2020; Mot mat khac cung din dén viéc mot
sé doanh nghiép thdm dinh gi4, ciing nhu cic thAm dinh vién hanh nghé thiéu
kinh nghiém, chua chu déng cap nhdt, bdi dudng kién thirc chuyén mén din
dén nhimg sai pham v& chuyén mén nghiép vu. Van con nhleu doanh nghiép
thdm dinh gla ¢ diém danh gia chét luong thip, ¢4 biét van con nhitng doanh
nghiép ¢ diém danh gia chét luong thdm dinh gid dudi 50 diém trén khung
diém 100.

+ 86 lugng doanh ngh1ep phét trién nhanh ciing dan dén tmh trang canh
tranh khong lanh manh bang cich ha thép gia, cit bét quy trinh tham dinh gia
dan dén giam chét luong dich vu, déng thoi 1a nguyén nhén cua nhiéu vu viée
thim dinh gi4 trong thi hanh 4n, vay von ngin hang gay buc xuc trong du -
luan va x3 hoi; Trong khi d6 thi mot s6 doanh nghiép thay dm ngudi dai dién
theo phap luat tuong ddi nhiéu, 1ién tuc trong thoi gian ngan gdy kho khin
cho ¢dng tac quan Iy nha nudec; :

+ Hoat dong tham dinh gid cia Nha nuoc gitra trung’ uong va dia’
phuong, gilta cac Bd/nganh c6 phat sinh mot 56 vuéng mac lién quan dén
pham vi hoat déng thAm dinh gia nha nudc, vudng mac lién quan dén thanh
lap va hoat d6ng cua Hoi déng dinh gia theo vu viéc/Hoi ddng tham dinh gia
Nha nuéce do trung wong hay dia phuong thue hién, do B Tai chinh chu trd
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hay do cdec Bd/nganh khdc chu tri; ciing nhu quy dinh vé diéu kién chuyén
mén cua cac thanh vién hdi dong tham dinh gia nha nude.

- Péi voi cong tac tong hop, phan tich, du bao gia ca thi truong va
chi s6 gid: Tai DIeu 7 Luat gia co quy dinh néi dung quan Iy Nha nudc vé gia
gdm cong tac tdng hop, phén tich va du bao gia thj truong, nhung thiéu céc
quy dinh diéu chinh trién khai cong tac nay.

+ Trong thue tién cong tac quan ly, diéu hanh gia da cho thdy vai trd
quan trong thiét yéu cua céng tic tdng hop, phén tich, du bao gia ca thi
truong, diy la nghiép vu quan ly nha nuoc thudng xuyén phai thue hién véi
su chinh xac va tinh kip thoi déi voi cac bién dong cua thi tru’ong, tr do lam
co s& cho cdc cdp thim quyén va Ban chi dao diéu hanh gia dua ra cdc kich
ban diéu hanh gia cling nhu dua ra cac chinh sach, bién phip binh & bn gia thi
truong; tuy nhién véan dang con han ché vé phan tmg chinh sach cia mét 0 co
quan nha nuge c6 tham quyén trong viéc sir dung cac cong cu kinh té vi mé
dé diéu tiét, binh n thi truong khi thi trudng 6 nhitng bién dong bat thudng
con chdm. Nguyén nhén do hién nay chua ¢6 cac quy dinh cu thé vé cong tac
tong hgp, phén tich va du bao gla cd thi truomg nén viée xdy dung cic bio cdo
tbng hop, phén tich, du bio gia ca thi truong con mang tinh giao vi¢c hanh
chinh, chua ¢6 hi¢u luc phép ly cao dé dam bao vide tép trung nhén lye,
ngubn luc cho cong tic niy dam bao dap tmg kip thoi yéu cdu diéu hanh,
quan ly gia cua Chinh pha.

+ Tai Luat gia chua ¢é quy dinh vé viéc sir dung chi sb gia trong cong
tac quan ly nha nude. Hién nay mot sé phap luét chuyén nganh c6 quy dinh ve
viéc st dung chi sé gia dé didu chinh du toan, gid ca, mic dau tu... nhu Luit
dau tu cong quy dinh viéc diéu chinh tiéu chi phén loai du é4n dhu tr cong
trong madt s6 truong hop dugc thuc hién khi chi s6 gia cd bién dong lon. Khi
chi s6 gia trong thai gian thuc hién du an lém hon chi sd gla duoc st dung de
tinh du phong trugt gia trong tdng mac diu tu du an dugc cdp cd thim quyén
quyet dinh. Tuy nhién, viéc x8y dung chi s6 gia dé didu chinh dy toan,

~vén,...can duoc nghten cuu gan v@i phuong phap xac dinh chi s6 gia dam béo
phu hop véi dién b1en gia ca thi trudng va gan vdi hiéu qua tai chinh, dic biét
trénh lang phi, d6i von ngén sdch nha nude.

- Vé co ché qudn Iy, diéu hanh gig: Trong cong tac chi dao, diéu hanh
cua Ban chi dao diéu hanh gia, bén canh nhiing két qua dat duoc cling cho
thdy mot s han ché nhét dinh nhu tinh phap ly va hiéu luc phép ly cua chinh
sach diéu hanh gia dugc Ban chi dao diéu hanh gia thong nhit thue hién chwa
dugc hiéu qua, chua cé tinh 4p dung bit budc cao dé dam bao cac d6i tuong
lién quan phai thye hién nhim muc tiéu kiém soat lam phat, dn dinh kinh té v

- - mo0 hang ndm va trong timg thai ky. Pdng thoi, cong tac phdi hop cua cac bd

quan ly nganh voi B Tai chinh (co quan thudng truc cua Ban chi dao diéu
hanh) 14 rit quan trong, dam bao thdng tin, bdo cdo duoc cdp nhat nhanh, day
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du; tuy nhién, dé néng cao hiéu qua hon nira;, kip thoi trong cong tac phdi hop
can dwoc quy dinh tai vin ban quy pham phap Juét dé dam bao quyén va trach
nhiém cha cac bo nganh lién quan trong cong tic quan ly, diéu hanh gia cia
Ban chi dao.

(Pdnh gid tac déng chinh sdch cy thé tdc ndi dung dwoce thé hién trong
Bdo cao danh gid tac déng chinh sdch)

2. Han ché, bét cip gitia Ludt gia véi cac Luit chuyén nganh

- Tén mbt sb hang héa, dich vu do Nha nuéc quan ly con chung chung
hodc chua duge chudn hoa, c4p nhat theo tén goi cia phap luat chuyén nganh,
gdy kho khin cho viéc x4c dinh mit hang chi tiét cu thé dé quan ly theo quy
dinh.

- Chua c6 su thdng nhit v& quy trinh thim dinh, trinh co' quan ¢6 thim
quyén quyét dinh gia gilra phap ludt chuyén nganh véi Lujt gia.

- Tinh trang chdng chéo vé thim quyén va hinh thic dinh gia tbi dbi
voi cung loai dich vu.

- Mot s& phdp ludt chuyén nganh dang quy dinh vé Hdi ddng c6 ban
chét cong viéc tuong tu nhu Hoi df‘)ng thdm dinh gia Nha nudc quy dinh tai
Luit gia nhung thiéu su dong b trong quy dinh vé phuong phép, quy trinh
xac dinh gia tri tai san véi Luat gia.

- Trong mét s6 linh vuc dic thi dang quy dinh nhitng ndi.dung vé dinh
gia, thim dinh gia tai san lién quan dén doanh nghiép tham dinh gia, Hoi ddng
dinh gid, phuong phap dinh gia nhung trong Ludt gia chua ¢6 ndi dung quy.
dinh ve nhimg linh vue nay. Cac quy dinh trong Iinh vuc ddc thu co su glao
thoa, dén chiéu mét phan tuén tha theo quy dinh cua Luét gia nhung ciing c6
nhitng quy dinh khac biét, khong théng nhat véi Ludt gia, diéu ny din dén sy
thiéu chic chin vé co s& phap Iy cho céc co quan, tb chirc thuc hién dinh gia,
tham dinh gia khi phai gidi trinh klem tra, thanh tra, diéu tra vé két qua dinh
gi4, thdm dinh gid va cac vén dé vé trinh tu, thu tuc dinh gia, thim dinh gia.

- Hinh thirc van ban cua quy dinh gia con chua rd gitra Luat gid vot.
Lu4t ban hanh van ban quy pham phdap luit .

(Pdnh gid cu thé cde ngi dung dwoc thé hién trong Bdo cdo ddanh gid ra
sodt Ludt gid véi cde ludt chuyén nganh)

3. Tén tai, han ché trong t6 chirc thi hanh Luit

a. Trong thoi gian qua, cdng tac tuyén truyen pho bién, to chuc thuc
hién cdc quy dinh caa Luat dd duge chu trong; hiéu biét, y thirc chip hanh

phép luat v& gia cua cac t chirc ca nhan san xuét kinh doanh duoc nang cao, *
nhit 14 khdi doanh nghiép cung cip dich vu thim dinh gia. '

Tuy nhién van con kha nhiéu cac trudng hop co quan quan ly Nha nuéc
vé gia, c6 nhiém vu quan 1y gid chua nim rd duge cdc vin dé& cin ban trong
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thue thi nhiém vu; nhét 1a trong cac hoat déng vé xay dung phuong an gia;

trinh tu thu- tue tham dmh trinh phé duy¢t phuong an gia cho nén kha lung
tang trong trién khai. Cac doanh nghiép nhat [a doanh nghiép cung cép dich
vu thdm dinh gia con ¢6 nhimg sai pham cin ban vé& nhiém vu phai bi xur Iy vi
pham hanh chinh.

b. Cong tac thong tin tuyén truyen vé chi truong, bién phap quan ly
didu hanh gid nhét 1a b1 voi mot sb hang héa nhay cam nhiéu khi gian doan,
khéng kip thoi ddn dén du ludn x3 héi trai chiéu, tham chi khéng chinh xac di
anh hudng dén céng téc quan 1y, didu hanh gia.

¢. Céc vin ban quy pham phap luit thudc nhém quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat dugc ban hanh day du, kip thoi; Nhung chua duoc ra
sodt, sira doi bd sung theo cac dién blen thuc té phat sinh. Nhit 13 viéc bd
sung cic ché dinh didu chinh nhiing vén d& m&i, ché tai xu phat hanh chinh va
co ché giam sat,..

4. Ton tai, han ché néu trén xuit phat tir mot sb nguyén nhin chi
yéu sau:

a. Ludt gid dugc ban hanh c¢6 hiéu luc thi hanh t&r 01/01/2013, khi do
ddy la vin ban phap ly cao nhat diu tién quy dinh théng nhat cac ndi dung vé
quan ly gia trén toan quéc, cung nhu qua ra soat da dua vao nhimg quy dinh
co ban bao quat toan bé danh muc hang hoa, dich vu binh 6n gia, dinh gia, ké
khai gia...ddp mg thuc tién quan Iy nha nudc vé gia trong tung linh vue
chuyén nganh tai thoi diém d6 va Luat gia ciing da quy dinh v€ viéc phin
céng, phén cép trong quan ly nha nudc vé gid d6i véi cac bo, nganh, dia
phuong. Tai thoi diém _nay, cac phap luat chuyén nganh hi¢n hanh hau nhu
chua co cac quy dinh v& quéan 1y gid va chua danh gid dé stra ddi, bo sung theo
cac quy dinh méi ve quan 1y gia theo Luat gia. Trong qua trinh t6 chirc, thi
hanh cic quy dinh vé quan 1y gia theo Luét gid va trén co so thuc tién quan ly
gid theo nganh,.linh vuc, cac bo nganh da tién hanh danh gid, trinh cdp ¢6
thdm quyén ban hanh cac van ban quy pham phap ludt chuyén nganh c6 néi
dung vé quan ¥ nha nudc vé gia thude linh vuc quan ly; theo d6 c6 nhiing
quy dinh duge ban hanh nhit quan theo phan céng, phén cap tai Luat gia
nhung dong thoi, cling phat sinh tir thue tién ¢ nhiing quy dinh méi vé quan
Iy gia, vé danh muc hang hoéa, dich vu do Nha nuée quan ly, vé thim quyén
quan ly gia,..

b. Su phat trién manh mé cua thi trudng tham dinh gia trong nhitng
‘nam gin day da dat ra yu cu phai ting cuong quan ly nha nuée, siét chit
diéu hanh hoat dong dé nang cao tinh hiéu qua quéan 1y nha nuéc va chét
hrong hoat ddng thdm dinh gid.

. c. Cong tac thue hién phén tich du bao va gdn véi do 1a co ché phdi hop
trong diéu hanh gia dé bao dam kidm soat lam phat theo muc ti€u ngay cang
doi hoi phai duoe ciing ¢, ting cudng vé moi mit, nhit 1a co sé phép Iy dé
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thuc thi. Nhat ]a trong bdi canh phai ddy manh chu truong quan Iy, diéu hanh
gia theo thi truong, ¢o sy diéu tiét ciia Nha nuée.

d. Nhitng dién bién thay ddi cua tang truéng kinh té, hdi nhép quoc 1é
ddt ra nhiing yéu céu cai cach co cheé quan ly gia, nhat la hoan thién danh muc
hang hoa, dich vu va phan cong, phan cép quan ly cho phu hop.

e. Nhan thuc, y thirc chp hanh phdp luit clia ca phia co quan quan ly
Nha nuéc vé gid va cac td chire ca nhan con han ché, anh huéng dén hiéu qua
thi hanh Luat.

IV. Pé xuat hoan thién

1. Khai quat vé dac diém, tinh hinh kinh té, tai chinh va yéu ciu
dit ra trong xiy dung hoan thién vin ban quy pham phap luit vé quan ly
gid trong giai doan tgi:

1.1. Cong tic quan Iy, didu hanh gia nhimg nam gin day luén dugc dit
ra trong tinh hinh chinh tri, kinh té thé gi6i ¢6 nhiing dién bién phic tap,
chién tranh thuong mai, cing thing chinh tri giita cac qudc gia, xung dot
thuong mai va xu hudng bao ho mau dich da co nhiing tac dong dén kinh te
toan cu va kéo theo su tac dong dén nén kinh té, gia ca trong nudc; mot 56
hang héa, dich vu thudc danh muc nha nuéce dinh gia tlep tuc thue hlen theo
16 trinh quy dinh (y té, gido duc,...), cdc mit hang quan trong, thiét yéu cé
anh hudng nhay cam v&i pham vi rong den doi song xa hoi nhu dién, sach
giao khoa van c6 xu hudng tang gia theo yeu t6 hinh thanh gia, gia xang déu
trong nude didn bién phic tap theo gia thé gii va nhit 13 bién dong kho
ludng cua gia hang hoa, dich vy bi taic dng manh boi thién tai, dich bénh.
Bén canh d6, cong tac diéu hanh kinh t& vi mé ludn ddi hoi song hanh hai
muc tiéu 1a phat trién kinh té va kiém soét lam phat, theo d6 cong tac quan ly,
diéu hanh gia dit trong tdm l1a hoan thanh kiém soat lam phat do Quéc hoi dit.
ra, dong thoi dam bao gop phin hd trg phat trién kinh té théng qua viéc diéu
hanh thuc hién 1§ trinh gla thi trlm'ng dbi vai cac hang hoa, dich vu Nha nudc
dinh gia tir 36 gitp cho viéc giai phong sirc san xuét cia nén kinh té, thiic diy
thi trudong phat trién, hang hoa, dich vu duoc nang cao chét luong.

Ngoai ra, thi truomg tai chinh, thi truong giao dich mua ban trong hudc
dang phat trién manh mé& va hdi nhdp véi thi trudmg qude té, vin con nhiéu
tdn tai vé van dé minh bach, linh manh trong cong tac xac dinh gia tri tai san,
thdm dinh gia dé phuc vu cho viéc trao ddi, giao dich ve tai san, hang héa trén
thi truong, mua ban, thé chip, gop vén, lién doanh, ¢b phin hoa doanh nghiép
nha nude, mua sim tai san tir ngudn ngin sach nha nudc; chua phong chéng
hi¢u qua d6i véi cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, l3ng phi qua gia va bdo vé
quyén loi va loi ich hop phap ctia chii tai san, ciia cic nha dau ta va cua cac
bén lién quan tham gia giao dich. ' |
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1.2. Trong giai doan hién nay va thdi gian téi, muc tiéu, yéu cau dat ra
cho cong tac tai chinh va viée xay dung hoan thién thé ché phap luat vé tai
chinh ngén sach l1a vira phai gop phdn bao dam 6n dinh kinh té vi mo, on dinh
cac can ddi 16n Ve tai chinh — ngén sich; thao g& kho khan cho san xuét kinh
doanh, duy tri téc do tang. truéng kinh té; vira phai chu dong gop phin ngan
ngira suy giam kinh té, phong ngua lam phat, bao dam an sinh x& hoi. béng
thoi véi do la cac co ché chinh sach tai chinh trong giai doan nay phai dap
ting yéu ciu hdi nhap nhanh va siu rdng, g6p phén tao mdi trudng dau tu
thudn lgi, ndng cao nang luc canh tranh cua nén kinh té, ciia doanh nghiép:
dap Ung yéu céu cdi cach hanh chinh, cai cach don gian héa thu tuc hanh
chinh.

Trong béi canh do, phap luat vé quan ly gia phai duge ra soat, danh gia dé
dam béo tinh théng nhat, déng bb; tiép tuc thé ché héa quan diém, chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudce trong viée quan ly gia theo co ché th1
truong ¢6 sy quan ly cia Nha nudc, ton trong quyén tu dinh gia cua cac to
chire, cac nhén san xuat kinh doanh, khuyen khich canh tranh; cac hang héa,
dich vu do Nha nudc dinh gia phai bao dam nguyén tac tinh dung, tinh d céc
khodan chi phi theo co ché thi truomg, gop phan lam cho gia ca phan anh gia
thi truomg va 13 tin hiéu dé thi trudng phan bd ¢ hidu qua ngudn luc cia x3a
hoi.

1.3. Trong thoi gian qua, Dang, Chinh phu tiép tuc c6 nhing chy
truong, chinh sach cho viée tang cuong cdng tac quan ly, didu hanh gia theo
co ché thi truong, dinh hudng x& hoi chu nghia.

Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua B6 Chinh tri d3 néu: “Phdt trién
kinh té thi trucmg dinh huéng xd héi chi nghia, tao méi truong thudn loi va
déng luc cho phdt trién kinh té - xd hoi, tao ngué‘n thu vitng chéc cho ngan
sach nha medc. Tap trung thic ddy co cdu lai nén kinh 1é gan véi doi méi mé
hinh tdng truong, ndng cao ning suat hiéu qua va svc canh tranh. Phéi hop
hiéu qua cdc chinh sdch tdi khda, tién 1 de kiém sodt lam phat, 6n dinh kinh
1é vi mé, phdn dau ldng trucng GDP 16i thiéu nhw dd d@é ra. Thuc hién 16
trinh gici thi trieong cé su quan Iy cua nha nudc déi voi nhitng hang héa quan
trong, thiét yéu; sém thuc hién day du co ché gid thi truong déi voi dich vu
‘cong, dién, mede, dat dai va cde nguén tai nguyén quan trong”.

Mit khac, tai Nghi quyét s& 18-NQ/TW cia Ban chap hanh Trung
wong -dd néu nguyén tic co ban trong viée phén cong, phan cap nhiém vu
quan Iy Nha nuée phai dam bao nguyén tic t6n trong dau mdi, mot viée do
mot co quan dam nhiém va thyc hién.

Cac Nghi quyét s6 01 ctia Chinh phu hang nim vé nhiing nhiém vu,
gidi phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xd hdi va du toan
ngén sach nha nudce déu d3t ra nhiém vu dn dinh kinh té vi mé, kiém soat lam
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phat, ning cao ning suat, chat lugng, hiéu qua, tinh tu chi va sitc canh tranh
cua nén kinh té. - '

1.4. Mot sé vin dé dit ra ddi véi viéc don gian héa thii tuc hanh
chinh, dieu ki¢n kinh doanh

Trién khai thue hién dé 4n tong thé don gian héa gidy t& cong dan va
cac co s¢ dir ligu lién quan dén quan ly dén cu giai doan 2013 - 2020 theo
Quyet dinh $6 896/QP-TTg ngay 8/6/2013 cta Thu tudng Chinh phi (goi tat
la Dé an 896), ngay 09/10/2017, Chinh phu da ky ban hanh Nghi quyét sb
104/NQ-CP vé phuong an don gian héa thu tuc hanh chinh, gidy to cdng dan
lién quan dén quan ly dan cu thudc pham vi chirc ning quan ly cua B Tai
chinh. Tai Nghi quyét nay, Chinh phu dd phé duyét phwong an don gian hoéa
dbi véi 91 thi tuc hanh chinh, trong d6 cé mét s6 thi tuc hanh chinh lién quan
dén linh vuc gia. Bén canh dé, BO Tai chinh di chu tri trinh Chinh phu ky ban
hanh Nghi dinh sé 151/2018/NP-CP ngay 07/11/2018 sira d6i, bo sung mot
s6 Nghi dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan ly nha nudc
cia Bé Tai chinh; trong dé dé xudt cit giam, don gian héa téng s6 117 didu
kién kinh doanh thuéc linh vuc tai chinh.

Ngoai ra, thuc hién yéu cAu ctia Thu tuéng Chinh phi tai cdng van sd
174/TTg-KSTT vé viéc thuc hién cai cach hoat dong kiém tra chuyén nganh
va diéu kién kinh doanh va theo kién nghi ctia Té cong tac Thi tudng Chinh
phu tai Bao cdo sé 70/BC-TCTTTg ngay 1/3/2018 vé phuong 4n cit giam,
don gian héa téi thiéu 50% diéu kién dau tu kinh doanh, Bé Tai chinh cfing da
¢6 dua vao stra d6i mot sd ndi dung vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuc thim dinh gia tai Nghi dinh s6 151/2018/ND-CP ngay 7/11/2018 cua
Chinh phu sira dbi bd sung mét sé Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nuoc cua B Tai chinh. Tuy nhién,
chua thuc hién stra dbi diéu kién kinh doanh trong Iinh vire thim dinh gid quy
dinh tai Piéu 38 va Diéu 39 Luit gla quy dinh dleu ki¢n thanh lap va hoat
ddng cua doanh nghiép thim dinh gi4, didu kién cip Gidy chimg nhan d diéu
kién kinh doanh dich vu thim dinh gia theo tung loai hinh doanh nghiép. .

Pé dam bao tinh thuc thi cia dé an trong viée don gian héa thu tuc
hanh chinh, yéu cau dat ra can phai stra doi Luét cho phu hgp véi thue tién.

1.5. Yéu ciu dat ra trong viéc tham gia hdi nhip kinh té qubc té

Xu huong quéc t€ hod, xu huomg chuyén sang nén kinh té ¢é co s& vat
chat kg thuat méi vé chat mdt nen véan minh hiu cong nghiép, xu hudng cai -
td va ddi méi nén kinh té thé gidi 1a nhitng xu hudng phat trién kinh té cha
dao trong giai doan hién nay. Dbi véi nude ta, viée hoa nhip vao nén kinh té
thé gioi va khu vue 13 viée lam hét ste can thidt. Tuén thu dinh huéng chung,
chién luoc diéu hanh gia ca n6i chung, gia hang héa thiét yéu, quan trong noi
ri\éng bao dam dat cac muc tiéu kinh té clia toan x3 hoi, muc tiéu chung toan -
cau.
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Nhin-chung; co ché quan ly gia dich vu, hang héa & nudc ta hién nay
dang duoe diéu hanh phi hop vai thong 1€ cac nudc (Nha nudce chi quy dinh.
miic trin, khung gi4 dich vu tai co s cong lap, su dung ngén siach nha nudc;
d6i vai co sé ngoai cdng lap, khong sur dung ngan sich nha nudc theo co ché
gia thi truong...). Do hé thong gia dich vy, hang hoa cua Viét Nam dugce giit
on -dinh qua lau nén khi chuyén sang co ché thi truong can phai thuc hién
ting bude, ¢6 16 trinh dé khéng anh huéng 16n dén doi séng nhan dan va can
d6i vi mo cua nha nuée.

2. Muc tiéu, quan diém va dinh huwéng nghién ciru hoan thién phap
luit vé quén Iy gia trong thoi gian toi:

2.1. Muc tiéu

T1ep tuc déi méi, hoan thidn phuong thire quan ly didu hanh gia dé phn
hop voi co ché thi truong dinh huong xa héi chu nghia, déng thoi tao duge su
nhat quan, sy thong nhét cua Luat gia vGi hé théng phap luat vé& dan su kinh
té; Bao dam khuyen khich canh tranh vé gia. Ting cudmg vai trd cdng tic
quan ly gia gop phan kiém soédt hiéu qua thu chi ngan sach nha nudc; tao lap
mdi truong phap ly on dinh va thong nhét trong linh vuc gida. Bam bao tinh
thong nhat, déng bd cua hé thong phap ludt vé gia, khic phuc triét dé nhiing
chdng chéo phap luét, qua do ning cao hiéu luc hiéu qua quan Iy nha nuéc
trong linh vue gia.

Trén co 50 do, dwa vai tro phdp Iy cua Ludt Gid dwoc xdc dinh la Ludt
chuyén nganh co gid tri phap Iy cao nhdt trong Iinh vuc gza diéu chinh toan
dién cac hoat déng vé quan Iy diéu hanh gid, thiam dinh gid. Dugc wu tién vdn
dung trong cdc truong hop xung dot phdp lugt lién quan dén linh vue gid,

- Stta d6i hoan thién cac danh muc hang héa dich vu thude dién binh on
gia, dinh gia nha nude, ké khai gia cho phuhgp véi yéu ciu quan ly diu hanh
nén kinh t&; Theo do, Luat chi quy dinh nhiing vin dé cé tinh nguyén tic
chung trong trién khai va giao Chinh phu quy dinh chi tiét cho phl hop vai
y€u céu dat ra trong thuc tién thoi gian qua, phil hop Vol Hién phap va Luat
'Té chire Chinh phu; gin vai do 13 phan cbng, phin cip quan ly gia cho phu
~hop vo1 chire néng, nhiém vu quan 1y nganh cia cac B, nganh, dia phuong.
Trén tinh than d6, B Tai chinh sé tip trung vao cong tac quan ly nha nude va
chi-quan ly gia dbi véi hang héa, dich vu co lién quan nhiéu den ngan sach
nha nudc; diy manh phéan céng, phin cép quan ly gia truc tiép cho cic Bo,
nganh, dia phuong.

- Tiép tuc ra sodt dé ddy manh cong téc thyc thi va hoan thién co ché
quan 1y, diéu hanh gi4 theo nguyén téc thi truong déi voi mot sb hang hoa,
dich vu quan trong, thiét yeu nhu xiing du, nuée sach, dit dai, dién, dich vu
cong theo hudng: 1am rd vai tro, nhiém vu, trach nhiém thyc thi cta cac cép
quan 1y nha nudc trong e¢dng tic didu hanh, birh on gia thi truong théng qua
céc co ché, bién phap vi.md phit hop véi yéu clu dat ra trong qua trinh phat.
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trién nén kinh té thi trudmng co su diéu tiét cia Nha nudc; thuc hién tink ding
tinh du céc chi phi, yéu t6 cdu thanh gia theo thi truong theo 19 trinh thich -
hop; Ting cuong ché tai kidm tra viéc chip hanh phap luat vé gid va xur ly vi
pham phu hgp véi yéu cdu quan Iy diéu

- Hoan thién co ché cong bd thong tin rd rang, minh bach dé kiém s04t
chi phi san xuat céc hang héa, dich vu nhim han ché tac déng tiéu cuc cua vi
thé déc quyén, hoan thién co s& phap Iy dé thuc day trién khai hi¢u qua cong
tac kiém tra, giam sat viée chap hanh phap luit cda cac td chirc, ca nhan.
Ddng thési, hoan thién vé co ché tham dinh gia nham dap tmg yéu ciu dit ra
trong thuc tién hién nay, thic déy kién toan co ché kiém soat, ché tai ddi voi
cac doanh nghiép thim dinh gia.

- Cung cd, kién toan hoat dong tham dinh gia nham muc tiéu nang cao
chit luong hoat dong thdm dinh gia trong ca khéi tu vén tai doanh nghiép
cung nhu trong cdng tc thim dinh gid nha nudc. Trong do, chuyen mot s
néi dung quy dinh tir Nghi dinh 1én Luat lién quan dén quy dinh vé noi dung
quén Iy nha nuéc vé tham dinh gia va tham quyén quan ly nha nude vé thdm
dinh gid; Lam rd vé tiéu chuan hanh nghé cia thim dinh vién va doanh
nghiép thim dinh gia nhdm dinh huéng ning cao chit luong nganh nghé tham
dinh gid trong tuong lai. Pbng thdi, thong qua d6 loai trir cac don vi yéu vé
chuyén moén, c6 tur tudng chdp giat, anh hudng chung dén ca nganh dich vu..

- B4 sung hoan thién cdc quy dinh dé cung cd, ting cudng cong tac
tong hop, phén tich, du bao thi truong, gid ¢4, kiem soat lam phat trong tong
thé cong tac dleu hanh kinh té vi mé chung cua Chinh phu B6, nganh. Gan
vdi d6 13 cting ¢b dia vi phap ly cho Co s& dir 1iéu qudc gia vé gia, hinh thanh
kénh thong tin chinh théng, tin ciy phuc vu cong tac quan ly gig, thdm dinh

gid.

- Thue day ting cudng cdng tac cong khai, minh bach trong quan ly,
dlcu hanh gi4, cong tac kiém soat, kiém tra danh gid Ve chédp hanh phap luat
vé gid dé qua d6 ngin ngla kip thoi céc sai pham néu cé trude, trong qua
trinh thuc hién.

- Hoan thién ddng bd cdc ché dinh v& bién phap ché tai, xt ly hanh vi
loi dung gia c& dé tao thé ddc quyén, tir viéc lién két gid dé khéng ché thi
truong, tao loi nhudn cao, anh hu'ong gy thiét hai cho cac doanh nghiép khac
va nguoi tiéu dung; cac hanh vi loi dung vi thé dé khéng ché gia trong cung
hé théng phan phdi & mic c6 loi bét horp ly. Tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra va xir phat nhim gill én dinh méi truong canh tranh lanh manh.

- Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién; don gidn hda tht tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gia dé tao diéu kién thuan loi cho t6 chirc va ca nhan
trong qua trinh thuc hién.

2.2. Quan diém chi dao:
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a. Thé ché hoa day du chu truong cua Pang, Chinh phu vé nguyén tic

~ quan ly gia theo co ché thi 1rucmg cé sur diéu tiét cia nha nude dinh huéng xa

hoi chu nghia; nhét 13 dm vai hang hoéa, dich vu quan trong, thiét yéu thuge
danh muc Nha nudc binh ¢ on gia, dinh gid. Qua do co giai phap cho nhimg van
dé thuc tién tit yéu dang ton tai, nhét 1a trong béi canh hdi nhap kinh té quoc
‘té; huéng dén thue hién céc muc tiéu bao v¢ loi ich cua nguoi dén, cong dong,
~ tao thuén lgi cho hoat déng san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, phuc vu
cong tac kiém soat lam phat muc tiéu gop phin co cdu lai ngan séch nha
nuéce, 6n dinh kinh t€ vi mé, phat trién bén vimg va tang trudng xanh.

b. Ké thira, phat huy va hoan thién nhitng quy dinh tai Luét gia con phu
horp véi thuc tién. Bong thoi stra d@6i, bé sung nhiing quy dinh chua 3, con
bat cép, chua thong nhat. Loai b6 nhitng quy dinh khdng con phu hop, déng
thei Ludt hoa mét sd quy dinh tai cac vin ban duéi Luat d 6n dinh.

c¢. Ra sodt Luat gid véi cac Ludt chuyén nganh aé klen nghi stra doi, b
sung hoan thién nhim khac phuc céc chéng chéo, vudng mic trong hé théng
phép luat va céng tac té chire thyc hién;

d. Bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhét dbng bd trong
~ hé théng van ban quy pham phép luat. Xac dinh rd pham vi, nguyén tac ap
dung phap ludt trong Luat gia dé tranh chéng chéo, miu thudn, ning cao hiéu
qua phap luét vé quan ly gia.

2.3. Dinh huéng nghién ciru hoin thién phap luit vé gia

- Ra soat Ludt gia voi cac Luét chuyén nganh dé kién nghi sura dbi, bd
sung hoan thién nham t1ep tuc thé ché héa diy du cac chu trvong, chinh sach
ctia Dang; t6 chirc trién khai kip thdi cc chi dao cua Chinh pht, Thi tuéng
Chinh phu trong thuc hién co ché quan ly, didu hanh gié theo co ché thi
trudng cé s didu tiét cia nha nudce;

- Sira doi, bd sung hoan thién co ché dé kiém soat c6 higu qua tinh
trang ting, giam gia bat hop 1y, khong phu hop véi quy ludt kinh té thi trudmg
dinh hudéng.xa hdi chi nghia. béi véi hang hoa, dich vu quan trong thiét yéu
vGi: doi song kinh té- xa hai; hang héa, dich vu ¢o tinh dbc quyén phai duoc
tlep tuc ra soat-dénh-gia dé thuc hién giam dén tién t6i loai b6 hoan toan co
ché bao cip qua gid; thuc hién tinh ding tinh du cdc chi phi, yéu t§ cAu thanh
gia theo thi truong; lam rd vai tro, nhiém vu cia nha nuée trong quan ly, dleu
hanh, binh 6n gia thong qua cdc co ché, bién phap vi mé phu hop véi yéu cau
dat ra trong qua trinh phal trién kinh t& thi truong dinh huéng x3 héi chi
nghia. Hoan thién co ché cong bd théng tin rd rang, minh bach dé kiém soat
chi phi san xuat cac hang héa, dich vu nhim han ché tac déng tiéu cwc cua vi
thé doc quyén, hoan thién co s phap Iy dé thic ddy trién khai hiéu qua cdng
tac kiém tra, giam sat viée chap hanh phdp luat cua cac t6 chuc, ca nhan.
Péng thoi, hoan thién vé co ché thim dinh gia nhim d4p img yéu cu dit ra
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trong thuc tién hién nay, thuc ddy kién todn co ché kiém soat, ché tai ddi voi
cac doanh nghiép tham dinh gta.

- Hoan thién ddng bd cac ché dinh vé bién phap ché tai, xir [y hanh vi
loi dung gia c& dé tao thé déc quyén, tir viéc lién két gia dé khéng ché thi
truong, tao lgi nhuan cao, anh hudng gy thiét hai cho cac doanh nghiép khac
va nguci tiéu dung; cac hanh vi lgn dung vi thé dé khéng ché gia trong cing
hé thong phén phdi & mic cé loi bt ho*p ly. Tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra va xur phat npham giit 6n dinh méi trudong canh tranh lanh manh.

- Ra soat dé stra ddi, bd sung danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc
dinh gia, binh 6n gia, ké khai gia cho phd hO’p vé6i yéu chu va thuc tién dit ra
trong tinh hinh méi. Bong thoi, ra soat danh gia thue trang dé diéu chinh viée
phén cong, phan cép trong quan ly diéu hanh gla gitta cac B0, nganh, dia
phuong nhim néng cao tinh hiéu qua, phi hop véi yéu ciu dit ra trong thuc
tién hién nay va {trong thoi gian téi, phu hop véi chire ndng, nhiém vu cla cac
B, nganh va diéu kién thue té tai dia phuong.

- Tiép tuc nghién ciu dé hoan thién; don gian hoa thi tuc hanh chinh
trong quan 1y, didu hanh gia dé tao didu kién thuan loi cho t4 chirc va ca nhan
trong qua trinh thuc hién.

- T1ep tuc ra soat dé day manh cong tac thuc thi va hoan thién co ché
quén ly, diéu hanh gia theo nguyén thc thi truong ddi vai mot sé hang hoa,
dich vu quan trong, thiét yéu nhu xing diu, nuée sach, dit dai, dién, dich vu
cong theo hudng: lam rd vai tro, nhiém vy, trach nhiém thye thi cva cac cap
quan Iy nha nudce trong cdng tic diéu hanh, binh 6n gid thi truong thdng qua
cac co che bién phap vi mé phu hop voi yéu cau dit ra trong qué trinh phat
trién nén kinh té thi truong cé sy diéu tiét cia Nha nude; thuc hién tinh ding
tinh du cdc chi phi, yéu t6 cdu thanh gid theo thi truong theo 1§ trinh thich
hop; Ting cuong ché tai kiém tra viéc chép hanh phap luat v& gid va x Iy vi
pham pht hop véi yéu cau quan ly didu

- Hoan thién co s& phép Iy dé day manh cong tac tong hop, phan tich,
du bao thi truong gia ca tir Trung uong dén dia phuong dé kién nghi cac giai
phap mang tinh vi mé gop phan binh én gia ca thi truong, kiém soat lam phat,
én dinh kinh té vi mé.

Trén co s& d6, c6 cac bién phap cu thé dé kién toan vé nhin sy, phuong
thire thue hién, co ché hd tro dé ning cao chét lugng cdng téc tong hop, phan
tich, du bdo gia ca thi trudng dap Ung kip thoi va hiéu qua cong tac quan ly,
didu hanh, binh én mat bang gia ca thi truong. Thuc hién rd soat hoan thién
céc co s& phap 1y nham cing ¢6, kién toan Ban chi dao diéu hanh gia cia Thu
tuéng Chinh pha theo hudéng quy dinh cu thé, 13 rang vé dia vi phap Iy cua
Ban chi dao; co ché hoat déng ctia Ban chi dao gin quy trinh xdy dung
pl}uong an gia, xac dinh gia cua mot 56 hang hoéa, dich vu quan trong thiét
yéu.
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- Pay nhanh hoan thién viéc xay dung Co so dit liu Québc gia vé gia
tip trung nham tao 14p ngudn théng tin dit liéu vé gia hoan chinh ¢6 tinh déng
b, dd tin cdy va kha nang ung dung cao, dap ung yéu cau nhiém vu cbng téc
quan Iy nha nuéc vé gid, hd tro cho cong tac phén tich, du bao va ra quyét
dinh cua cc co quan quan 1y nha nudc trong cong tac quan 1y, didu hanh gia
mdt cach kip thai va hiéu qua. Ghi nhén va luu trlt phan anh kip thoi tinh hinh
va sur bién dong gia ca, du bao hudng dién bién gid thi trudng trong va ngoai
- nuée, gop phan thuc hién binh én gia; dinh huéng cac hanh vi trong trao ddi,
mua ban cua cac chu the tham gia thi truong; Hién dai hoa ha tang cong nghé
théng tin dap vng yéu ciu hoat dong quan ly nha nuée vé gla trong giai doan
hién nay. X4y dung va ky két cac quy ché Ve trao d6i, cung cdp thong tin gilia
cic B§, nganh dé ting cudng cong tac nidm bt thong tin, dam bao nguodn
théng tin chinh théng, du d5 tin ciy. B6 Tai chinh chu tri phdi hop véi Bé Tu
phap, cac BO nganh ¢6 lién quan nghién clru dé xuat viéc ban hanh Nghi dinh
- ctia Chinh pht quy dinh vé co s& dit lidu qubc gia vé gia.

- Tlep tuc hoan thién, néng cao vai trd, trdch nhiém cling nhu nang luc
clia cac to chire tr van gia, doanh nghiép c6 chic ning thdm dinh gia khi
tham gia thim dinh gid; xay dung hoan thién co ché chinh sach huy dong su
tham gla cta cac doanh nghiép, t6 chic ndy vao hoat déng dinh gia, tham
dinh gia cua nha nugc, nhit 13 déi voi trudmg hop phtrc tap, thai gian yéu cu
thue hién gép.

BO TAl CHINH
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BAO CAO
Pénh gi4 tic ddng cac chinh sich dé nghi xdy dung Luit gia (Sta doi)

I. X4c dinh tdng quan cac vin dé bat cip
1. B6i canh xiy dung chinh sich

Luat gia sb 11/2012/QH13 duge Quéc hdi théng qua tur ky hop thi 3
Quoc hdi khéa XIII, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Dé trién khai thi
hanh Ludt, Bd Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi
tiét, cling nhu theo thim quyén ban hanh diy du cic Théng tu huéng dan thuc
hién nhimg ndi dung dwge Luat, Nghi dinh giao; Cac van ban nay thuong xuyén
duoc ra soat, cip nhat, sira di, bo sung dé dap mg cac yéu cau thuc tién vé
quén ly, diéu hanh gia, thim dinh gia. Pén nay, sau 8 nam thyc hién hé théng
vin ban quy pham phap lugt vé gia da gop phan quan trong trong viéc hoan thién
hé théng phép luat dan su kinh té; 1a cong cu phap ly quan trong dé quan 1y, diéu
hanh gia theo co ché thi trudng, ¢é su diéu tiét cia Nha nuée.

Luét gid la van ban phap ly quan trong thé hién tu duy d6i méi phuong
thic quan ly gia trong nen kinh t& thi trudng theo hudng khuyén khich canh
tranh v& gid, ton trong quyén tu dinh gia ctia cac td chirc, ¢4 nhén san xuét kinh
doanh, ton trong c4c quy Iudt kinh té khach quan chi ph01 su hinh thanh va vén
dong cia gia ca thi truong; dong thoi bao dam su diéu tiét cha Nha nuéc ve gia
chi yéu bing cac bién phap gian tiép vi mo phli hop véi cac cam két qubc té.
Trén co s& céc quy dinh cua Luat gia va céc vin ban huéng din, cong tac diéu
hanh, quan ly gia dd gop phan gur CPI hang nidm co ban theo lam phat muc tiéu,
n dinh kinh té vi mé; hé thong gia dién, than, xang dau, dich vu céng timg budc
duoc didu hanh theo co ché thi truong co 16 trinh; thu hep danh muc hang hoa
do Nha nudc dinh gia (chi dinh gia d6i vi mdt s6 hang hoa; dich vu quan trong,
tic dong lon dén kinh té - xa hdi); khéng thuc hién bi 15, bu gi4, bao cip qua
gia; phat trién nghé tham dinh gia theo huéng chuyén nghiép, minh bach hon...

Hé théng phap luat vé gia di thé ché hoa day d, kip thoi cic chi truong
nhét quan ctia Nha nuéc trong quan ly gia theo co ché thi trudng co su quan ly
cia Nha nudc. Quyén tu dinh gia, canh tranh vé gia cua céc t6 chirc san Xuét,
kinh doanh duoc ton trong va day manh. Theo d6, d thuc déy manh su chuyén
bién tich cuc va tao budc ngoit trong hoat dong san xuét kinh doanh theo thi
truong, tw chy, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat ddng theo cic tin higu vé
cung cau, gia ¢a thi trudng; tao diéu kién huy dong, phan bb va van dung hop Iy
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hon cac nguon luc cua dat nuéc; g6p phan tao nén tbe dd phét trién cao cla nén
kinh té, cai thién doi séng kinh té xa hai.

(Nhitng két qua dat diroc cria Ludt gid dige néu chi tiél tai Bdo cdo téng
két thi hanh Lugt gid)

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hién Lut gia cling da phat sinh mot sd
- tdn tai, han ché nhét dinh; thé hien & 3 nhém sau: (i) Tdn tai, han ché trong
chinh cac quy dinh cuia Luit; (ii) Ton tai han ché gitra Ludt gia voi cic vin ban
quy pham phép lugt chuyén nganh cé lién quan; (iii) Tén tai, han ché trong khau
t6 chirc thi hanh Luat.

1.1. Tén tai, han ché trong cdc quy dinh tai Luit gia:

- Mot sb thuit ngir can phai ra soat d& thé hién r6 ndi ham dé bao quat,
mé ta duge hét dic diém, tinh hinh mai trong thuc tién phat sinh; mét s6 thuit
ngit con c6 cach hiéu khac nhau cin phai ra sot sita ddi, bd sung hoan thién dé
bao dam tinh thdng nhit déng bé trong khéu thuc hién.

- Pbi véi danh muc hang héa, dich vu do Nha nwde dinh gia, danh
muc hang héa, dich vu binh én gia dugc quy dinh cu thé tai Luat dé thé hién
r5 quan diém trong cong tac quan ly, diéu hanh gia, ting cudng tmh cong khai,
minh bach, tranh su lam dung phat sinh cac truong hop khong cin thiét bién
phap diéu tiét vé& gia;

Tuy nhién, trong thue tlen cong tac quan ly, didu hanh phat sinh cho thay
trong cac truong hop dit 1a vén dé phai sira dbi, bd sung, bai bo hang héa, dich
vu thuge danh muc binh on gid, dinh gia Nha nude thi cac thu tuc trinh Uy ban
thudng vu Qube hdi quyét dinh thudng s& mat nhiéu thoi gian theo quy dinh
hién hanh; Do do, s& khé dap Ung duoc muc ti€u quan ly can phai trién khai
ngay cac bién phap quan ly d6i V61 cac mat hang thiét yéu co6 gia bién dong anh
huéng dén an sinh xa hoi, doi song ngudi dan va du ludn xa héi.

Mot mat khac 1a d3 cé nhing chong chéo gifta Luat gid voi mot sb Luat
chuyén nganh; din dén thiéu su thong nhét quan ly nha nuéc déi véi danh muyc
hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid. Trong ngan han din dén viéc sé luong
mat hang dinh gid, co ché dinh gia gla tang kho gidm sat. Piéu nay tao ap luc
~cho viéc ddy manh thyc hién co ché gia thi truong dinh hudng xd hdi chu nghia
va trach nhi€ém cda ngin sach nha nuéc; cung nhu thiéu su bao quat, chu dong
cho cong tac diéu hanh, quan ly nha nude vé gia nham muc tiéu kiém so4t lam
phat, 6n dinh kinh t& vi md va thuc hién 16 trinh gia thi truong.

- Péi véi viée dinh gia Nha nudrc, theo quy dinh bao dam nguyén tic bu
dap du chi phi, ¢o loi nhuan (tinh ding, tinh du) 1a phd hop véi cac nguyén tic
thi truong, theo ding chu truong cia Pang vé d6i méi co ché quan ly gla trong
cac giai doan vira qua. Tuy nhién, véi mot 56 truong hop dic thu nhu cac dich
vu cling duge chuyén tir phi sang gia thi vige dam bao thue hién ngay nguyén
tdc ndy sé& rat khé trong khau & chire thuc hién néu khéng cé cac quy dinh cu
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thé vé didu kién va 16 trinh thuc hién. Mot sb dich vu mang tinh chét cong ich,
su nghiép coéng c6 anh hudng nhay cam dén doi song xa héi nhu dich vy st
dung duong bo, dich vu sir dung doé pha tai cac vung sdu, ving xa, dich vu thu
gom va xir ly chit thai rin sinh hoat... thi ngoai viéc phai tinh dung, tinh di cac
chi phi con phai tinh dén cac yéu t6 vé thu nhép cua ngudi dén hodc dleu kién
kinh té - x4 hoi cua dja phuong. Do vay, céan thiét phai bd sung nguyén tic vé 16
trinh trién khai co ché gid thi trirdng tai Ludt,

- Bién phap ké khai gia thé hién rat rd chi trwong quan ly, diéu hanh gia
theo thi trudong cd su quan ly Nha nude. Theo quy dinh hang hoa thudc dién ké
khai do Doanh nghiép tu dinh va giri ban ké khai dén co quan quéan Iy Nha nuée
¢ thdm quyén 1a phu hop véi thuc tién hién nay. Tuy nhién, trong thuc tién
cling nhu theo quy dinh tai cac van ban hudng dan chi tiét cho thdy bién phap ké
khai gia chua thé hién duoc tac dung r3 nét dbi véi ca co quan quan Iy va ca
phia don vi thuc hién. Déi voi mot sd mit hang ¢¢ tinh ddc thu, doc quyén mua
hodc ban, gia ban la chi phi, dau vao cua mot s6 mat hang khac khi ap dung quy
trinh chung khong phit hop; Hé so ké khai khong ¢ du théng tin dé diéu hanh,
co ché giam sat khong da dé cé cac bién phap quan Iy nha nuéc phu hgp trong
nhiing truong hop phat sinh tranh chap gilra cac bén, nhat 1a khi thi truomg cé
bién déng cin c6 ngay cac giai phap diéu hanh, binh 6n gia phi hop.

- Viéc phan cong, phin cap trong quan ly gia duogc giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét tai cac vin ban huong dan Luat. Trong thuce tién cho thay, viée
tai Luft chua dat ra cdc nguyén tac trong phén céng, phan cdp di lam viéc phan
cdng, phan cap ciia Chinh pht trong thuc tién ddi lic con chua thé hién 10 trach
nhiém cua tiing co quan, don vi trong timg khdu cho nén trong mot sb trudng
hop khéng phat huy dugc hét tinh higu qua.

Po6i vdi cac co quan Trung wong, viée phan céng nhiém vu gitra B9 Tai
chinh v6i cac Bg, nganh con kha dan trai din dén nhiéu dau mdi quan ly gia,
trong khi quy trinh thuc hién chua gin v6i trach nhiém cua co quan chu tri thuc
hién nén khi ¢6 nhimg phat sinh vuéng mac thuong cé sy din day trach nhiém.,
Trén mot khia canh khéac la viéc phén cdng nhiém vu chua tinh hét dugc kha
nang dap ang, cho nén trong mot sd linh vic viée trién khai nhiém vu rit chim,
nhit 1a dbi v&i nhimg nhém hang héa, dich vu phai diéu chinh theo 1§ trinh.
Trong bbi canh hién nay, nhét 12 khi khong con co ché lién tich thi viéc ra soat
danh gia dé cé su diéu chinh trong phén céng lai nhiém vu giita cac co quan
Trung wong 14 can thiét.

Déi véi cac co quan dia phuong, trén co s¢ phan cdp mdt sé nhiém vu tir
co quan trung uvong cho Hoi ddng nhan dan hogc Uy ban nhan din tinh, dia
phuong dugc quyén glao nhiém vu cho cac S&, ban nganh. Trén thuc té trién
khai cho thay khéng c6 sur théng nhét glu’a cac dia phuong; c6 nhitng mat hang
glao S& chuyén ngénh nhung cé tinh giao S¢ Tai chinh; trong khi trach nhlem‘
thdm dinh phuong 4n gia do S& Tai chinh thuc hién. Vi vy, trong da s céc
truong hop khi c¢6 phat sinh vudng mic phai giai trinh véi cdc co quan chic
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néng thi trach nhi¢m déu thude S¢ Tai chinh. Trong qué trinh tdng két danh gia
mét s6 dia phuong cé y klen nén nghlen cltu phuong an giao tip trung nhiém vu
quan ly gia vao mét diu mébi. Néu giao cac 5S¢ chuyén nganh thi S¢ Tai chinh
chi tham dinh, nhung phai quy dinh mét sé trach nhiém cua S¢ chuyén nganh;
con néu khong thi giao tdp trung hét vao mot diu mdi S& Tai chinh s& thuén loi
hon. Van dé nay ciing can phai ¢6 nguyén tic tai Luat dé UBND céc tinh thuc
thi trach nhiém ctia minh hiéu qua hon.

- Dbi véi cong tic kiém tra, thanh tra gid: Tai Ludt g1a chua ¢ cac quy
dinh c6 tinh nguyén tic va cu thé vé cong tic kiém tra chap hanh phap luat vé
gid; ché tai xur 1y vi pham trong linh vuc gia va tham dinh gia van con chua du
chit chg, dim bao theo kip vdi sy phat trién, thay d6i khéng ngung cia kinh té
x& hoi ndi chung cling nhu ting nganh nghe noi riéng. Do véy, cong tac kiém
tra, thanh tra vé gia ludn gap khé khin nhit dinh mo6i khi ¢6 yéu cau t6 chire
kiém tra, thanh tra gia hang héa, dich vy theo yéu cdu ciia cip c6 thdm quyén.
Trong bbi canh trao nhleu quyen chu dong cho doanh nghiép thi viéc ting cudng
«cdng tac hau kiém 13 can thiét dugc chi trong hon nira.

- V@ thdm dinh gid Nha nwoc hién chua r§ pham vi ap dung thuc hién.
Cac trudng hop phai thye hién tham dinh gia Nha nude con quy dinh chung
chung din dén khé xac dinh truong hop cu thé trong thue té dé thuc hién; chua
td pham vi, chua cu thé danh muc cac hang héa, dich vu thuc hién thdm dinh gia
Nha nuéc dé tao sy minh bach, 8 rang trong thue tién van dung hinh thirc thim
dinh gia Nha nuée. Luat gia (diéu 44) quy dinh pham vi hoat dong thim dinh gia
trong truong hop “khing thué dwgc doanh nghiép tham dinh gid” nhung chua
c6 quy dinh, huéng dan cy thé vé viéc thué doanh nghiép din phai thuc hién cac
bugc, quy trinh gi, sau khi thure hién hét cac bude ma khong thué duoc doanh
nghiép moi duge ap dung Hoi dong tham dinh gia Nha nuée. Vi du: Viée tim
kiém, moi goi céc doanh nghiép cung cip dich vu chi thuc hién trong pham vi
dia phuong, khong mo rong ra cac dia phuong khac, trong khi nang luc hodc s6
luong doanh nghiép cung cép dich vu thdm dinh gi4 tai dia phucmg dé khong
dap tmg yéu cau. Truong hop “mua, ban tai san nha nudce c6 gid tri lon” cling
chua c6 huéng dan vé thudt ngit “gid tri lon”.

- Céc quy dinh, hwéng din vé didu kién hoat dfng cia doanh nghlep
thAm dinh gia, hd so va quy trinh thie hién cdp Glay chu'ng nhin dia diéu
kién kinh doanh dich vu thim dinh gid chwa hiéu qua, thiéu chiat ché dan
dén viée kiém soat chit lwgng tham dinh gid cua cic doanh nghiép con han
ché.

Viéc phat trién nong vé sb lwong cac doanh nghiép thAm dinh gia trong
thoi gian gan day din dén tinh trang nhleu doanh nghi€p thay dbi ngudi dai dién
~ theo phap luat lién tuc trong thoi gian ngdn hodc thdm dinh vién vé gia c¢6 hién
tugng khong 1am toan thoi gian tai doanh nghiép din dén khé khin cho céng tac
quén ly nha nuéc cling nhu lam giam hiéu qua hoat déng, trach nhiém nghé
nghiép ciia cac ddi twong nay. Hién Luét gid chua c6 quy dinh chit ché dé dam



béo tinh én dinh v& nhan su cia doanh nghiép tham dinh gid, nhét la ngudi dai
dién theo phép ludt; chwa ¢6 quy dinh dinh tinh vé chét luong hanh nghé cua
thim dinh vién trong trudng hop phal dinh chi hanh nghé khi khong dam bao
chét luong (Vl du mdi thAm dinh vién hanh nghé phai ky it nhdt 30 ching thu
thadm dinh gi4 trong mot nam).

Hb so dang ky kinh doanh dich vu tham dinh gia cia doanh nghiép chua
¢o quy dinh vé ma nganh kinh te cho dich vu nay; thiéu quy dinh chi tiét va
trach nhiém dbi véi viéc ny quyén toan bd hodic mot phén hoat dong thim dinh
gia cia doanh nghiép cho chi nhanh ctia minh.

- Cac quy dinh vé dinh chi, thu hdi Gidy chimg nhin di diéu kién
kinh doanh dich vu thim dinh gid cla doanh nghiép chua bao quat day du cac
truong hop trong thuc tidn phat sinh hoic chua cu thé. Thiéu cac quy dinh vé
dinh chi, thu hdi Thé thim dinh vién qua d6 nham ting cudng cong tic quan ly
chét lugng hanh nghé cia tham dinh vién.

- P6i véi cong tac tong hgp, phén tich, du bao gia ca thi trudong va chi
sb gia: Tai Diéu 7 Luat gid c¢6 quy dinh ndi dung quan ly Nha nudc vé gia gom
cong tac tong hop, phan tich va du bao gid thi trudng, nhung trong thuc tién
chua c6 quy dinh, co s& phap ly cho viée thuc hién cong tac nay.

+ Trong thyc tién cdng tac quan ly, didu hanh gia d4 cho thay vai trd quan
trong thiét yéu ciia cong tac tdng hop, phan tich, du bdo gia ca thi trudng, déy la
nghi¢p vy quan ly nha nudc thuong xuyén phai thyc hién voi su chinh xac va
tinh kip thoi d6i véi cac bién dong cua thi truomg; tir do lam co s6 cho cac cép
thAm quyén va Ban chi dao diéu hanh gi4 dua ra cac kich ban diéu hanh gia cling
nhu dua ra cac chinh sach, bién phép binh n gia thi truong; tuy nhién van dang
con han ché v& phan img chinh sach ciia mét sé co quan nha nude ¢ thim
quyén trong viéc sir dung cac cng cu kinh té vi mo6 dé diéu tiét, binh 6n thi
trudomg khi thi trudong 6 nhimg bién dong. bat thuong con chdm. Nguyén nhan
do hién nay chua c6 cac quy dinh cu thé ve cong tic tong hop, phén tich va du
b4o gia ca thi trrdmg nén viée x4y dung cac bao cdo tdng hop, phin tich, dy bao
gia ca thi truong con mang tinh giao vi¢c hanh chinh, chua c6 hiéu luc phép ly
cao dé dam bao viée tdp trung nhén luc, nguon luc cho cOng tac nay dam bao
dap tng kip thoi yéu cau diéu hanh, quan Iy gia cua Chinh pha.

+ Tai Luat gia chua co quy dinh vé viée str dung chi sb gia trong cong tac
quan ly nha nudc. Hién nay mot s6 phap luit chuyén nganh c6 quy dinh vé viée
stt dung chi sb gla dé didu chinh du toan, gia ca, muc dau tu... nhu Luat dau tur
cdng quy dinh viéc diéu chinh tiéu chi phan loai dy 4n déu tu céng trong mdt 5O
trudng hop duoc thyc hién khi chi sb gia ¢ bién dong Ién. Khi chi sb gia trong
thoi gian thue hién dy an 16n hon chi s6 gia dugce su dung: ; dé tinh du phong truot
gla trong tong mirc dau tu dy 4n duge cdp c6 tham quyén quyét dinh. Tuy nh1en
viée xay dung chi sb gid dé dleu chinh dy todn, von,...can duoc nghién.ciru gin
véi phuong phap xéc dinh chi sb gia dam bao phil hgp véi dién bién gia ca thi
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truomg va gan voi hig¢u qua tat chinh, dac biét tranh lang phi, d6i von ngin sach
nha nude.

Vé co ché qudn ly, diéu hanh gm Trong cong tac chi dao, didu hanh cia
Ban chi dao diéu hanh gia, bén canh nhimg két qua dat dugc ciing cho thiy mot
s han ché nhét dinh nhu tinh _phép ly va hi€u luc phap ly cva chinh sach diéu
hanh gia duoc Ban chi dao didu hanh gid théng nhét thuc hién chua duge hidu
qua, chura c6 tinh ap dung bét budc cao dé dam bao cac dbi tuwong lién quan phai
thuc hién nham myc tiéu kiém sodt lam phat, bn dinh kinh té vi mé hang nam va
trong tung thdi ky. Déng thoi, cdng téac phdi hop cua cac bd quén ly nganh véi
Bé Tai chinh (co quan thudng truc cliia Ban chi dao didu hanh) la rat quan trong,
dam bao thdng tin, bdo cao duge cip nhat nhanh, diy du; tuy nhién, dé nang cao
hiéu qua hon nira, kip thoi trong céng tac phdi hop can duge quy dinh tai van
ban quy pham phép luit dé dam bao quyen va trach nhiém cua cac bo nganh lién
quan trong cdng tac quan ly, diéu hanh gia ctia Ban chi dao.

1.2. Ton tal, han ché gitia Luit gia véi cdc Ludt chuyén nganh, thé
hi¢n tai nhirng vin dé sau:

- Trén thuc té mét s& Luat chuyén nganh ¢6 quy dinh cac mit hang phai
dinh gi4 ngoai danh muc tai Luat gid (nhu gia dich vu ra, vao bén xe quy dinh tai
Luat Giao thong duong bd, gia dich vu sir dung khu vuc bién tai Luat Thuy san,
Gia dich vy bdo dam an toan hang hai ta1 B Luét hang hai...) dd dan dén su
chdng chéo, viréng mac khi kiém soat. Mat khac, mét sb miit hang tuy d3 duoc
quy dinh tai Luft gia nhung ciling dugc quy dinh tai cdc Ludt chuyén nganh
nhung tén mot s6 hang héa, dich vu chua dugc chuin héa, cdp nhét cho thong
nhit, giy khé khin cho viéc x4c dinh mat hang chi tiét cu thé dé quan ly theo
quy dinh nhu dich vu bdo dam an ninh hang khéng va dich vu diéu hanh bay
qua ving thong bdo bay do Viét Nam qudn 1y, dich vu vin chuyén hang khéng
noi dia...

- Chua ¢6 sy thong nhit vé quy trinh thdm dinh, trinh co quan c6 thim
quyén quyét dinh gia gitta phap ludt chuyén nganh v&i Luét gid. Tai Ludt gia
chua cé cac quy dinh vé cac nguyén tic co bdn trong viéc trién khai quy trinh
dinh gida ma giao Chinh pht quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP;
Do vay, tai cac Ludt chuyén nganh, bén canh viéc quy dinh thém hang héa, dich
~ vu, con quy dinh ca quy trinh dinh gid va chua théng nhét véi quy trinh tai Nghi
dinh 177/2013/ND-CP. Vi du viéc dinh gid dién, theo quy dinh tai Nghi dinh
177/2013/ND-CP, B Céng thuong xdy dung phuong an gia va trinh Chinh phu
sau khi ¢6 y kién thdm dinh cua Bd Tai chinh; Tuy nhién theo Ludt dién luc thi
- Bo Cong Thuong chi phai ldy ¥ kién tham gia B Tai chinh vé phuong an gia.

-. Tinh trang chéng chéo vé thim quyén va hinh thie dinh gia ti @i véi
- clng loal dich vu. Vi du tai Nghi dinh 149/2016/ND-CP quy dinh dich vu thu
~ gom, van chuyén, xu ly rdc tai sinh hoat do UBND quy dinh gia t6i da, nhung
theo Ludt Bao vé mdi truong lai quy dinh UBND quy dinh gia cu thé; Péi véi
gia dich vu cho thué, chuyén nhuogng ¢6 thdi han quyén khai thac tai san nha
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nude 1a cong trinh két cdu ha ting, tai Luat gid quy dinh gia tdi thiéu, tuy nhién
tai Ludt dau gia lai quy dinh ap dung theo hinh thire dau gia...

- M6t s6 phap luat chuyén nganh dang quy dinh v& Héi ddng c6 ban chat
cdng vige twong ty nhu Hoi déng tham dinh gia Nha nuoc quy dinh tai Luat gia
nhung thiéu su dong bo trong quy dinh vé phuong phap, quy trinh x4c dinh gia
trj tai san véi Luét gid. Vi du nhu Hoi ddng dinh gia tai san trong t6 tung hinh
SU...

- Trong mét sb finh vuc ddc thu dang quy dinh nhimg néi dung vé dinh
gia, thim dinh gi4 tai san lién quan dén doanh nghiép tham dinh gi4, Hoi dong
dinh gia, phuong phap dinh gia nhung trong Ludt gia chua c6 ndi dung quy dinh
vé nhitng linh vuc ndy. Céc quy dinh trong linh vuc dédc thu co su giao thoa, dén
chiéu mét phan tusn thi theo quy dinh cita Luat gia nhung cling c6 nhiing quy
dinh khac biét, khong théng nhét voi Luét gia, didu nay din dén su thiéu chac
chin vé co s phap ly cho cdc co quan, td chtc thuc hién dinh gia, tham dinh gid
khi phai giai trinh kiém tra, thanh tra, diéu tra vé két qua dinh gia, thdm dinh gia
va cdc van dé vé trinh tu, thu tuc dinh gia, thdm dinh gia.

- Hinh thirc vin ban cia quyét dinh gié 1a van ban hanh chinh ca biét hay
vdn ban quy pham phap ludt con chua ré gilta Luit gida voi Ludt ban hanh vdn
ban quy pham phap luat. Nhin chung viéc ban hanh cac quy dinh quan ly nha
nude noi chung, trong d6 ¢o linh vuce gia duge ap dung thye hién theo hinh thirc
vén ban quy pham phap luat, tinh chit quy pham phap ludt trong viéc ban hanh
co ché gia ddi voi hang hoa dich vu co thé hiéu 13 cac nguyén tic, phuong phap,
dinh méc chung dé xay dung gla cu thé dbi voi mot hang hoa, dich vu; Viée ban
hanh quy dinh chung vé cic nd1 dung nay s€ dugc tit ¢4 cac co quan, t6 chic,
don vi trén ca nudc ap dung.

Viéc ban hanh van ban quyét dinh gia, diéu chinh gia mac du cfing c6 mot
s6 tinh chit cia quy pham phap luat nhung khong day du nhu dbi vdi van ban
QPPL vi thé di din dén cach hiéu va t chirc thuc hién cia céc co quan, don vi.
khéng thdng nhit. Trong khi do tinh chat ctia cong tac dleu hanh gia phu thudc
chi yéu vao cac van dé vé chi phi va thoi diém, ndi ham van dé “muc gia” chi
¢6 hiéu lyc trong mét thoi diém, mot g1a1 doan nhat dinh. Trong mot s6 truong
hop co quan nha nuéc ban hanh mirc gia toi da, gia cu thé dé dleu hanh quan ly
ngén sach nha nuée (nhu gid mua san phdm, dich vu céng, gia mua tdi da, gia
ban tdi thiéu hang du trir quoc gia...) thi mirc gid nay khéng toan toan str dung
lap di, 1ap lai nhiéu 14n va mang tinh chét diéu hanh trong co quan nha nudée.

Do d9, cac ni dung vé co ché quan ly, nguyén tic, phuong phap, cich
thire t6 chirc thue hién... dé xac dinh gid 1a ndi dung quy pham phap luat; con
viéc quyét dinh gi4, didu chinh gi4 trén co s& cic co ché quan ly, nguyén tic,
phuong phap da duge quy dinh sé 1a ndi dung c6 tinh chat c4 biét, chi thugde
pham vi khéu t6 chire thuc hién cac quy dinh, co ché hién hanh. Nhu vy, viéc
dat ra van dé thdng nhit nguyén tic viéc quyét dinh gia, diéu chinh gia.



1.3. Tén tai, han ché trong té chirc thi hanh Lujt

- Trong thoi gian qua, cdng tac tuyén truyen pho bién, 6 chitc thue hién
cac quy dinh cua Ludt dd dugc cha trong; hiéu biét, ¥ thiie chép hanh phap ludt
vé gia cla cac td chirc ¢4 nhén san xuit kinh doanh duogc ning cao, nhét 1a khdi
doanh nghiép cung cép dich vu thim dinh gia.

Tuy nhién van con kha nhiéu cac truong hop co quan quan ly Nha nuée
vé gia, ¢6 nhiém vu quan 1y gia chua nam rd duge cac van dé can ban trong thuc
thi nhiém vu; nhét 1a trong cac hoat dong vé xdy dung phuong an gia; trinh tu
thi tuc thdm dinh, trinh phé duyét phuong an gia cho nén kha lung ting trong
trién khai. Cac doanh nghiép nhét la doanh nghiép cung cap dich vu thdm dinh
gid con cé nhiing sai pham cin ban vé nhiém vu phai bi xir Iy vi pham hanh
chinh.

- Cong tac théng tin tuyén truyén vé chi truong, bién phap quéan ly diéu
hanh gia nhat la dbi véi mot sb hang héa nhay cdm nhiéu khi gidn doan, khong
kip thoi din dén du ludn x3 hdi trai chidu, thim chi khong chinh xac da anh
huéng dén cong tic quan ly, didu hanh gia.

- Cac véan ban quy pham phap luat thuge nhém quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Lujt dugc ban hanh day du, kip thoi; Nhung do thude thdm quyén
va trach nhiém cta B, nganh nén chua dugc ra soat, sta d6i bd sung theo cac
d1en bién thwrc té phét sinh. Nhét 13 viéc bd sung cédc ché dinh diéu chinh nhimg
van dé méi, ché tai xir phat hanh chinh va co ché giam sat,..

1.4. Ton tai, han ché néu trén xuét phat tir m§t sé nguyén nhén chi
yéu sau:

a. Luat gia duge ban hanh ¢6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2013, khi do day
Ja vén ban phap ly cao nhat dau tién quy dinh théng nhit cac nodi dung vé quan
Iy gia trén toan qube, cling nhu qua ra soat dd dua vao nhiing quy dinh co ban
bao quat todn by danh muc hang hoéa, dich vu binh 6n gia, dinh gi4, ké khai
gia..dap ung thuc tién quan ly nha nudc vé gia trong ting linh vuc chuyén
nganh tai thoi diém d6 va Ludt gia cling dd quy dinh vé viéc phén cong, phén
cap trong quan ly nha nude vé gia ddi vai cac b, nganh, dia phuong. Tai thoi
diem nay, cac phap luat chuyén nganh hién hanh hau nhu chua cé cac quy dinh
vé quéan ly gid va chua dénh gid dé sira doi, bo sung theo cic quy dinh magi ve
quan ly gla theo Luat gia. Trong qué trinh t5 chirc, thi hanh cac quy dinh v&
quan ly gia theo Ludt gia va trén co sd thuc ‘uen quan ly gia theo nganh, finh
vuc, cac bd nganh di tién hanh danh gia, trinh cip c6 tham quyén ban hanh cac
vin ban quy pham phap luét chuyén nganh cé néi dung vé quan 1y nha nuée vé
gia thude Iinh vyc quan ly; theo dé c6 nhiing quy dinh dugc ban hanh nhit quan
theo phan cong, phan cép tai Luét gia nhung dong thoi, cling phat sinh tir thuc
tién c6 nhitg quy dinh méi vé _quan ly gia, vé€ danh muc hang hoa, dich vu do
Nha nudc quan ly, vé thim quyén quan ly gia,..
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b. Su phat trién manh me cua thi truong thim dinh gia trong nhitng nam
pan ddy dd dit ra yéu cdu phai taing cuong quan Iy nha nuée, siét chat didu hanh
hoat déng dé nang cao tinh hidu qua quan ly nha nude va chit lugng hoat dong
tham dinh gia.

c. Cong tac thue hién phén tich du bdo va gin vl d6 14 co ché phdi hop
trong diéu hanh gia dé bao dam kiém soat lam phat theo muc tiéu ngay cang doi
hoi phai duge cing ¢b, ting cudng vé moi mit, nhit 14 co s& phap 1y dé thuc thi.
Nhit 14 trong bdi canh phai ddy manh chu truong quan 1y, diéu hanh gia theo thi
trudmg, ¢ su diéu tiét ciia Nha nude.

d. Nhing dién bién thay d01 nhanh chéng ciia tang truéng kinh te, hoi
nhip quéc té dit ra nhiing yéu ciu cai cich co ché quan ly gia, nhét 12 hoan
thién danh muc hang hda, dich vu va phan cdng, phan cap quén ly cho phu hop.

e. Nhan thire, y thire chép hanh phap luét cia ca phia co quan quan ly Nha
nudc vé gia va cac té chirc ca nhan con han che anh hudng dén hiu qua thi
hanh Luat.

2. Muc tiéu, quan diém chi dao xiy dung chinh sich
2.1.1. Muyc tiéu chung

Tiép tuc ddi méi, hoan thién phuong thic quan Iy didu hanh gia dé phu
hop voi co ché thi trirong dinh huwong x3 hdi chu nghia, dong thoi tao duoc su
nhit quan, théng nhit cua Luat gia véi hé théng phap luit vé dan su kinh té; Bao
dam khuyén khich canh tranh vé gia. Tang cudmg vai trd cong tac quan ly gid
26p phin kiém soat hidu qua thu chi ngdn sach nha nuée; tao lap méi truong
phap ly én dinh va thng nhit trong linh vuc gia. Pam bao tinh théng nhat, ddng
bd ctia hé théng phéap luat vé gia, khic phuc triét dé nhitng chdng chéo phap
ludt, qua do néng cao hiéu luc hiéu qua quan ly nha nudéc trong linh vuc gia.

Trén co s¢ do, dwa vai tro phap Iy cua Ludt Gia dugc xdc dinh la Ludgt
chuyerz nganh cd gia tri phap Iy cao nhat Zrong linh vue gid, diéu chinh toan
dién cdc hoat dong vé quan Iy diéu hanh gid, tham dinh gid. Duoc uu tién vin
dung trong cde trudng hop xung dot phdp ludt lién quan dén Iinh vuc gid.

Vi muc tieu do, tai Luat gla (stra d61) can phai thé hién rd nét hon céc
nguyén tic vé quan ly, diéu hanh gia trong ca ché thi truong, dinh hu’cmg x& hoi
chi nghfa. Cung ¢b, kién toan céc nguyén tic co ban vé quan Iy nha nude vé gid
hién hanh tai Luit cling nhu bé sung, ludt héa cac nguyén tic phi hop véi co
ché thi truong nham xay dyung hanh lang phdp 1y c6 tinh toan dién, théng nhit,
dam bao bao quat va thudn lgi cho cdng tac xdy dung cac van ban hudng dan noi
riéng, cac quy dinh v& quan ly gid tai Luat chuyén nganh hoic cho ca cong tac td
chtrc thuc hién, thi hanh Luét.

2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Stra ddi hoan thién cac danh muc hang hoa dich vu thudc dién binh én
gia, dinh gid nha nudc, ké khai gia cho phi hgp vdi yéu cau quan ly diéu hanh
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nén kinh té; Theo d6, Luét chi quy dinh nhiing van dé 6 tinh nguyén téc chung
trong trién khai va giao Chinh pht quy dinh chi tiét cho phu hop vai yéu cau dit
ra trong thuce tién thoi gian qua, phu hop véi Hién phap va Luét T4 chire Chinh
pht; gin voi do 1a phan cdng, phan cip quan ly gia cho phu hop véi chire ning,
nhiém vu quan ly nganh cia cic B, nganh, dia phuong. Trén tinh than d6, Bo
Tai chinh sé& tap trung vao cdng tac quan ly nha nudc nhu trinh Chinh phi quy
dinh danh muc hffmg héa, dich vu do Nha nuée dinh gia; quy trinh 14p, thim
dinh, trinh phuong dn gia; Ban hanh cac phuong phap dinh gid, kiém tra cic
chip hanh phap ludt vé gia... va chi quan Iy gia dbi voi hang hoa, dich vu co lién
quan nhiéu dén ngén sdch nha nuéc, ddy manh phén cong, phan cép quan ly gia
truc tiép cho cac B, nganh, dia phuong. Gin vdi d6 1a vide sira ddi, hoan thién
va b sung méi cac bién phap quan ly, diéu hanh gia pht hop véi thuc tidn hién
nay.

- Tiép tuc ra soat dé day manh cdng tac thyc thi va hoan thién co ché quan
ly, didu hanh gia theo nguyén tic thi truong dbi voi mot s hang héa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xang déu, nudc sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
huong: lam r6 vai tro, nhi€ém vy, trach nhiém thyc thi cua cac chp quan Iy nha
nudre trong cdng tic didu hanh, bmh on gia thi truong thong qua cac co ché, b1en
phap vi mé phit hop véi yéu cdu ¢t ra trong qua trinh phat trién nén kinh té thi
trudng co su diéu tiét ctia Nha nudéc; thue hién tinh ding tinh du cac chi phi, yeu
td cAu thanh gi4 theo thi truong theo 14 trinh thich hop; Téng cuong ché tai kiém
tra vidc chdp hanh phap luat vé gia va xir ly vi pham phu hop véi yéu ciu quan
ly diéu

- Hoan thién co ché cong bo thong tin rd rang, minh bach dé kiém sodat chi
phi san xuﬁt céc hang héa, dich vu nhim han ché tic ddng tiéu cuc ctia vi thé
doc quyén, hoan thién co sé phap ly dé thiic ddy trién khai hiéu qua cong tac
kiém tra, glam sat viéc chap hanh phap luit cia céac tb chire, ¢4 nhan. Ddng thoi,
hoan thién vé co ché tham dinh gla nhim dap (g Yyéu cau dit ra trong thuc tién
hién nay, thiic ddy kién toan co ché kiém soat, ché tai dbi voi cac doanh nghiép
thdm dinh gia.

- Ciing ¢b, kién toan hoat déng thdm dinh gia nhém muc tiéu ning cao
chét lwong hoat déng tham dinh g1a trong ca khéi tu vén tai doanh nghié€p ciing
nhu trong cdng tac tham dinh gia nha nuéc. Trong do, chuyen mét s ndi dung
quy dinh tir Nghi dinh Ién Luét lién quan dén quy dinh vé néi dung quan ly nha
nudc vé tham dinh gia va thdm quyeén quan ly nha nude vé thim dinh gig; Lam
rd vé tiéu chuin hanh nghé cia tham dinh vién va doanh nghiép thim dinh gia
nham dinh hudng ning cao chét luong nganh nghe tham dinh gla trong tuong
lai. Ddng thoi, théng qua d6 loai trir cac don vi yéu vé chuyén mén, co tu tudng
chdp giat, anh huéng chung dén ca nganh dich vu..

- B6 sung hoan thién cic quy dinh dé cing ¢b, ting cuong cong tac tong
hop, phén tich, du bao thi trudng, gid ca, kiém soét lam phat trong tong thé cong
tdc didu hanh kinh té vi mo chung cia Chinh phii, B6, nganh. Gan véi d6 1a
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cling ¢b dia vi phap Iy cho Co so dir liéu qudc gia vé gia, hinh thanh kénh thong
tin chinh thong, tin cdy phuc vu cong tac quan ly gia, tham dinh gia.

- Thuc diy tdng cudng cong tac cong khai, minh bach trong quan ly, didu
hanh gid, cong tic kiém soat, kiém tra danh gia vé chip hanh phép luat vé gia dé
qua d6 ngén ngtra kip thot cac sai pham néu cé trude, trong qua trinh thuc hién.

- Hoan thién déng bd cac ché dinh vé bién phap ché tai, xu Iy hanh vi loi
dung gia ca dé tao thé ddc quyén, tir viée lidn két gia dé khéng ché thi truomg,
tao lgi nhuén cao, anh hudng gdy thiét hai cho cac doanh nghiép khac va ngu’éfi
tiéu dung; cdc hanh vi loi dung vi thé dé khéng ché gia trong clng hé théng
phan phbi & mirc cd 1oi bét hop ly. Tang cudmg cong tac thanh tra, kiém tra v
x1r phat nham giit 6n dinh méi trudng canh tranh lanh manh.,

- Tiép tuc nghién ciru & hoan thién; don giin hda thi tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gia dé tao dicu kién thuén lgi cho td chltc va ca nhén
trong qua trinh thuc hién.

2.2. Quan diém chi dao:

a. Thé ché hoa day du chu truong cua Pang, Chinh phu vé nguyén tic
quan 1y gid theo co ché thi trwong c6 su diéu tiét ciia nha nude dinh hudng xa
hdi chu nghia; nhét la dbi voi hang hda, dich vu quan trong, thiét yéu thudc danh
muyc Nha nudce binh & én gia, dinh gia. Qua d6 co giai phap cho nhiing van @@ thuc
tién tit yéu dang ton tai, nhét 13 trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té; hudmg
dén thuc hién cac muc tiéu bdo vé loi ich cua nguoi dén, cong déng, tao thun
lgi cho hoat déng san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, phuc vu cong tac klem
soat lam phat muc tiéu gop phén co cdu lai ngan sdch nha nuéde, 6n dinh kinh té
vi md, phat trién bén vimg va ting truéng xanh.

b. K¢é thira, phat huy va hoan thién nhiing quy dinh tai Luit gia con phu
hop véi thuc tién. Pdng thoi sira d6i, bd sung nhitng quy dinh chua rd, con bat
cdp, chua théng nhét. Loai bo nhimg quy dinh khéng con phit hgp, dong thoi
Luat hoa mét s6 quy dinh tai cac vin ban dudi Luat di én dinh.

¢. Béo dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét dong bo trong hé
théng vin ban quy pham phap luat. Xac dinh 18 pham vi, nguyén tic ap dung
phap luat trong Luat gia dé tranh chéng chéo, mau thuln, ning cao hiéu qua -
phép ludt vé quan ly gid. Ra soat Ludt gia voi cdc Luat chuyén nganh dé kién
nghi sira déi, b6 sung hoan thién cac co ché chinh sach; bién phap quan Iy diéu
hanh gi; danh muc hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia va phén cong, phén
cAp thue hién,... tai Luat Gia nham khéc phuc cac chong chéo, vuéng mac trong
hé théng phap luat va cong téc 16 chirc thuc hién. Trén co 50 do, Luat Gia phai
bao dém tinh bao quat, toan dién nhitng ndi dung vé quan ly Nha nudc vé gia,
theo d6 dé xuét, bdi bo cac quy dinh vE gid tai cac Ludt chuyén nganh khong phu

hop.
II. Pédnh gia tac dong ciia chinh siach
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1. Chinh sich 1: V& Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinb
gid
N9i dung cua chinh sach 1a hoan chinh bd sung nguyén tic x4y dung danh
muc hang hoa, dich vu do nha nude dinh gia tai Luat; Trén co s& do, giao tham
quyen quy dinh danh muyc chi tiét cho Chinh phu (xdy dung Nghi dinh quy dinh
chi tiét) va xay dung cac quy dinh dé dam bao tinh tuéin thu triét dé trong quy
trinh xem xét, thay d6i danh muc trong céc trudong hop cin thiét;

Gian véi d6 1a didu chinh nguyén tac nham day manh phan céng, phan cép
trong quan 1y nha nudc vé gia cho cac Bé quan ly nganh, linh vy chuyen mon,
va cac dia phuong. Bé Tai chinh nim gitr vai trd gitip Chinh phu théng nhét
quan ly Nha nuoc vé gia; Pdng thoi, chi thuc hién quan ly, diéu tiét (dinh gia)
déi vai hang héa, dich vu do Nha nuée dit hang, giao ké hoach, cé 1ién quan
dén ngan sach nha nuéc hodc thudc pham vi quan Iy cua nhIeu B§, nganh ma
chua phén dinh rd duge chite ndng, nhiém vu. Viée phan cép tai dia phuong va
phan cong cu thé cho céc S&, nganh s& duge thuc hién théng nhat véi nguyén tic
tai trung wong dé tao thudn loi cho viéc trién khai nhiém vu theo nganh, linh
virc.

1.1, Xdc dinh vén dé bat cap

- a. Tai Luit gid da c6 quy dinh vé& nguyén tic x4c dinh hang hoa, dich vu
do Nha nudc dinh gia va gin v6i dé Luat gia cling quy dinh danh muc chi tiét
cac hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia. Trén thuc tién, viée trién khai
nhiém vu dinh gia nha nude dbi vai danh muc hang hoéa quy dinh tai Luét va cac
van ban hu’ong dan co ban dap tng dugc yéu cu quan ly nha nudéc; Tuy nhién,
hién nay viéc quy dinh danh muc nha nuée dinh gia con duge mé rdng, dan trai
tai nhiéu phap luit chuyén nganh.

Theo d6, c6 thé thdy mét s& bit cap trong danh muc hiang héa do nha
nudc dinh gia nhu sau:

Thr nhat gia tang danh muc khé kiém soat: Tir nhitng thng ké trén cho
thiy, tai mét s Luét chuyen nganh quy dinh thém hang héa, dich vu cu thé thuc
hién dinh gia dan dén viéc (1) Danh muc hang hoa, dich vu dinh gia con dugc bd
sung, quy dinh trung lap, chéng chéo tai nhiéu Luat, thim chi tai cac Nghi dinh,
Théng wr dan dén khé khin cho viée kiém soét, theo ddi, téng hop tip trung (ii)

M5t s0 hang hoa, dich vu duge dua vao danh muc tai Luat chuyén nganh nhung

qua danh- gia van chua dam bao diy du nguyén tac dit ra vé pham vi hang hoa,
dich vu duge dinh gia néu tai Khoan 1 Diéu 19 Luit gia (m6t phan do nguyén
tic Luat sau phu 1én Ludt gia khi ban hanh sau) (iv) Xay ra tinh trang quy dinh
tén goi hang hoa, dich vu khong thong nhét, chéng chéo gitra Luét chuyén nganh
va Luidt gia (v) Trach nhiém diu méi kiém soat, trinh thay dbi danh muc dugce
giao cho B6 Tai chinh (tai Nghi dinh huong dan Ludt) nhung mét s6 truong hop
chua tuin thu triét dé, chua théng qua xin y kién chuyén mén sau cia Bo Tai

chinh Ve ndi1 dung nay.
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Vi du nhu Dich v hang khéng cho thué, dau tau bay, Dich vu ra, vao bén
xe 6 té, Dich vu van tai hanh khach, hanh khach trén dudng sit db thi, Dich vu
tuyén sinh, Dich vu phuc vu, hd trg hoat déng gido duc cua nha truomg... duge
quy dinh thém tai Phap luét chuyén nganh.

Thit hai, tham quyén thay déi danh muc hang hoa, dich vu dinh gid trong
thue tién lai khéng dam bao tinh kip thoi, tién d6 cap thiét dé ra cua viéc trién
khai bién phap quan Iy nha nuée trong céc bdi canh cip bach dat ra. Nhu viée dé
xuét bd sung mit hang sach gido khoa vao danh muc nha nude dinh gia trong
nidm 2020 duoe Chinh phu, x4 ho6i danh gia la can thiét va phai trién khai ngay
dé dap ‘mg yéu cau thyc tién vé& quan ly. Tai Luat gia c6 quy dinh 1a trudong hop
nay Chinh phi trinh Uy ban thuomg vu Qudc héi quyét dinh, nhung quy dinh
nay khdng kha thi vi khi phat sinh thi Uy ban thuong vu Qudc hdi van yéu cau
stra Luat. Tuy nhién trong thire té viéc stra Luat gid phai dam bao tuin theo quy
trinh, thu tuc tai Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt va cin nhidu thoi
gian dé danh gia, xay dung, bb sung vao chuong trinh xay dung Luat, phap 1¢nh;
khéng thé thuc hién ngay dé giai quyét ngay cac bat cap trong quan ly mat hang.
Bén canh do, ¢é nhitng hang héa, dich vu do dleu kién kinh té x3 hdi c6 su thay
ddi lién tuc duoc danh gia khéng can thiét tlep tuc thuc hién dinh gia thi lai rat
kho dé dua ra khoi danh muc.

Diéu nay thé hién tinh “ctng” cha danh muc dinh gid, viéc dit thim
quyén quy dinh danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia tai Luat
(duoc giao cho Uy ban thudmg vu Quédc hoi kiém soat) tuy dam bao nguyén téc
vé kiém soat cua toan x4 hdi ddi vai bién phap dinh gia 1a bién phap diéu tiét c6
su can thi€p lon clia nha nude vao gia song lai thidu su linh hoat trong thuc tién
trién khai dé dap img yéu cu quén 1y. Bén canh d6, theo quy dinh tai Hién phap
nam 2013 quy dinh chic nang, nhiém vy cua Chinh phti théng nhat quan ly ve
kinh té, bao vé quyen loi va loi ich cia nha nude va xi héi, thuc hién diéu hanh
g1al phép cu thé song thuc tién lai thidu linh hoat khi thuc hién bién phép dinh
gia nay.

Thu ba, quy dmh vé nguyén tic dé xdc a‘mh pham vi hang hoa dl(?h Vi
thuc hi¢n dinh gia nha nudc dd khong bao quat hét duoc cde hang héa can thuc
hién dinh gid trong thuc tién. Cu thé khi Luat gia c6 hidu luc thi viéc quy dinh 3
nguyen tic tai khoan 1 Didu 19 Luét gia l1a phi hop véi bdi canh kinh té xa hoi.
Tuy viy trong thuc tién hién nay, tai cac Luit chuyén nganh d3 dugc Québc hoi
ban hanh ¢6 nhimg mit hang do tinh chét cin thiét nén mic di khéng thude 3
nguyén tic dit ra tai Ludt gid nhung van duge duge b sung vao danh muc hang
héa, dich vu Nha nudce dinh gia. Cac mit hang nay chu yéu thudc dién doc
quyén thi truong san xudt, kinh doanh (hién méi chi thuc hién déi véi hang héa,
dich vu thudc linh vic déc quyén rhd mede san xuat, kinh doanh) hodc cac mit
hang dic thi doc quyén dia ban, ¢6 thi trudng han ché hodc ¢6 vi thé thong linh
thi trwomg (mét sé dich vu nhu Dich vu st dung ciu bén, phao neo; dich vu laj
dét; dich vu hoa tiéu va dich vu bbe d& container; Dich xe ra, vao bén xe 6 t6...
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va mét s6 dich vu khac hién nay thudc dién doc quyén thi traong, doc quyén dia
ban, khong phai do nha nudc doc quyén san xuat, kinh doanh song vian thudc
danh muc dinh gid).

Mat khac, vi¢c chua quy dinh pham vi dinh gia dbi voi hang hoa, dich vu
ddc quyén thi trudng ciing la bat cap dbi vai viée bd sung hang hoéa, dich vy cin
‘thiét khac vao danh muc do khéng dap Ung diéu kién dé dwa vao danh muc dinh
gia. Vi.dy nhu viée bé sung sach gido khoa vao danh muc dinh gia gap vuong
mac do day khong phai la mat hang do nha nudc doc quyen san xuat, kinh
doanh; Tuy nhién, trong thuc t1en day 12 mat hang co tinh chét quan trong, ¢
tinh doc quyen tu nhién nén can thuc hién bién phap dinh gia dé khic phuc
nhimg khiém khuyét ctia thj truong.

Thir tir, khéng thong nhat trong cdch quy dinh vé danh muc dinh gid tai
Ludt chuyén nganh: Khi quy dinh bd sung mdt mit hang thuéc danh muc dinh
g1a, cin quy dinh kém theo voi hinh thirc dinh gia, tham quyén phan cong, phén
cap va phuong phap dinh gia cu thé. Tuy nhién, ¢é nhiing trudng hop cic Bo
nganh bé sung danh muc tai Ludt chuyén nganh nhung chi ding ¢ quy dinh
danh myc mat hang ma chua hudng din chi tiét déi vi thim quyén, hinh thire,
phucrng phap dinh gid gay khé khin cho qua trinh trién khai. Nguyén nhén chi
yéu ciing do . viéc Ludt chuyén nganh chua dam bao ding cac nguyen tic “gbe”
cé tinh cin ban ciia cong tac quan ly gia vé trién khai duge dé cap tai Luat gia;
Viée quy dinh thém hang hoa, dich vu dinh gia déi luc chi nham glai quyet thuc
té “tinh hudng phat sinh” khi cic co quan quan ly cho rang can phai kiém soat
gia cua mot hang héa, dich vy niao dé ma thiéu di cac quy pham ddng bd vé td
chire thue hién.

b. Trén co s& Bao cdo danh gia thi hanh Ludt, viéc phan cong thAm quyén
dinh gi4 hién nay con chua c6 su théng nhét vé nguyén tac dé lam rd trach
nhi¢m cta ting B nganh, co quan, don vi; viéc phén cip dinh gid Nha nuée tir
trung wong xudng dia phuong con thiéu tinh nguyén tic dong bé tai tit ca cac
dia phuong. Cu thé:

- Péi véi cée co quan Trung wong, viéc phan céng nhiém vu gifta B Tai
chinh v6i cac B, nganh méc du d4 dugce quy dinh tai Nghi dinh hudéng dan Lut
nhung con kha dan trai va chua ¢é ra m6t nguyén tic cu thé dé xac dinh co ché
phan cong. Co ché phan c,ong doi khi con chiu anh huéng béi tr tudng “co quan
nao lam duogc thi phén cng” ma chua gin véi yéu té chuyén nganh, chuyén
mén, thiéu tinh nguyén tic dé dé cao trach nhiém trong td chirc thuc hién.

Mot mét khac, viéc giao Chinh phu dinh gia dbi véi mot sé mat hang nhu
khung gid cho thué méat nude, khung gia cho thué, mua nha & xa hoi, nha ¢ cong
vu 1a khéng con phu hop vi viée quyet dinh gia khong phai 1a Van dé& co ché
chinh sach, vi vay viée nghién ctru dé chuyen giao tham quyén quyét dinh cho
Thu tuéng Chinh pha s& pha | 10p hon vé nguyén tic diéu hanh. Riéng dbi voi
khung gia dat, vin giao tham quyén cho Chinh phu quy dinh do day 12 mat hang
dac thiy, ¢6 anh hudng sdu rdng dén toan dién kinh té, x3 hdi,
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- Hé théng phap luat chuyén nganh cling quy dinh thdm quyén dinh gia
khi quy dinh thém danh muc dinh gia; Tuy nhién ciing do chua cé nguyén tic cu
thé vé& phan cong nén doi khi xay ra tinh trang 4n dinh co quan thuc hién dinh
gid ma chua tinh toan cu thé v& kha ning td churc thue hién. Thiam chi con xay ra
tinh trang phap ludt chuyén nganh vé& mét mat hang nao dé quy dinh thim quyén
dinh gia mat hang & duoc quy dinh tai Ludt gia, giy nén tinh trang chdng chéo,
khong khop gitra cac quy dinh tuong ty nhau. '

- Viéc phén cép xuéng dia phuong cling méi chi néu chung Vé tham
quyen dinh gi4 thude vé& Uy ban nhan dan tinh ma chua dua ra nguyén tic cu thé
dé lam co s& cho Uy ban nhan dén tinh phan cong trach nhiém thue hién cho cac
S&, nganh chuyén mén. Din dén tinh trang ¢6 nhitng mit hang thi & tinh nay
giao So chuyén nganh thuc hién dinh gia nhung tinh khac lai giao S& Tai chinh;
Bén canh d6, trach nhiém thdm dinh phuong 4n gi4 chung ciing chua cé quy
dinh rd rang va thudng duge UBND giao cho S& Tai chinh thuce hién.

- Ngoai ra, cling phat sinh tinh trang thiéu déng bd, chéng chéo vé quy
dinh thim quyen dinh gia tai Luat gid va Luat chuyén nganh. Tai Luat gia chi
quy dinh 3 cp co quan guan Iy Nha nudc vé gia gébm (1) Chinh phu, (2) B Tai
chinh va cac Bo chuyén nganh, (3) UBND cép tinh. Tuy nhién, trong linh vuc
gido duc va y té, Luit td chic chinh quyén dia phuong va Nghi dinh 56
86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 di giao tham quyén dinh gia mét sb dich vu y
té, gido duc tai co sé cbng lap cho Héi dong nhan déan cip tinh.

b. Hiu qua néu van dé khéng dwroc gidi quyét:

- Kinh t¢ xa héi lién tuc thay doi d¢ thich ing va hoi nhdp, viéc kiém sodt
bién phap dinh gia cling 1a mét trong cac yéu céu thuong xuyén phai glal trinh
v6i céc t6 chie quéce té. Vi vay, néu hé thong phap Luat chuyén nganh tlep tuc
quy dinh danh muc hang héa, dich vu dinh gia s& rat khé dam bao nguyén tic,
co ché chung d& dugc dé ra tai Ludt gia, khién danh muc hang héa, dich vu do
nha nude dinh gia thidu kiém soat théng nhit; gy khé khin cho co quan quan
Iy, doanh nghiép, nguoi dan khi khéng c6 mot danh muc toan dién, théng nhat.

- Trong cdc trudng hop that sy can thiét thi viéc bd sung danh muc van sé

rdt mit thoi gian, khong dam bao tién dd, yéu ciu quan 1y can giai quyét ngay '

céc bire xue trong kinh té xa hoi.
1.2. Muc tiéu giii quyet véan dé

- Bao dam thue thi ding, hiéu qua nguyén tic xay dung chinh sich, vin
ban quy pham phap ludt 1a tinh théng nhat, dong bd; ting cudmg co ché phdi hop
chat ch€ nhiing phat sinh hang hoa, dich vu do nha nudc dinh gia tai Luat
chuyén nganh khi chua thét su céan thiét.

- Pam bao tinh linh hoat trong céng tac quan ly, diéu hanh gid trong-timg -

thoi ky, dap ung duge yeu cau quan ly nén kinh t& van hanh theo co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia :
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- Nghién cliu, xdy dung dugc nguyén tac phan cong dam bao hop 1y, minh
bach, tao thuan lgi cho Chinh phi, Uy ban nhan dan trong viéc trién khai phan
cbng, phén cap quan Iy nha nude trén nguyén tic ddy manh phan cong, phan cip
trong quan ly nha nudc hién nay.

- Ra soat, diéu chinh nguyén tic vé phan cdng, phan cép hién nay dam
bao su dong bd, thong nhit gitra chitc nang, nhiém vu 'va phén céng dinh gia. Ra
soat va théng nhét vai trd ctia Co quan tai chinh cac cp trong nhiém vu dinh gid
cu thé.

- Tang cuong phan cép quan ly gia cho dia phuong, dong thoi giai quyét
dut diém tinh trang chdng chéo trong chitc ning, nhiém vu quan ly, diéu hanh
gia gifta cac B, nganh.

- 1.3. Ciac giai phap d& xuat dé giai quyét vin aé

1.3.1. Giai phap 1: Thuc hién ra soat va didu chinh dé cap nhét diy du
cac mit hang do Nha nudc dinh gia hién dang quy dinh tai cac phap luat chuyén
nganh gin voi d6 13 ra soat dé chuin hoa hoidc nghién ciu bé sung méi hinh
thire dinh gid cia tmg mit hang dé dam bao phi hop véi thuc tién yéu ciu cong
tac quan ly. Trén co so d6, Luat gia s& duc sira ddi, bd sung theo hudng;

- B6 sung vao Diéu 19 nguyén tic xac dinh danh muc hang héa, dich vu
d6i véi céc Hang héa, dich vu quan trong, thiét yéu, cd tinh chdt déc quyén thi
truong, déc quyén dia ban, déc quyén tu nhién... dé dap tmg yéu ciu thuc tidn
phat sinh mot s6 hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia tai cac Ludt chuyén
nganh trong thoi gian vira qua. Bong thoi, quy dinh cung viée ap dung danh muc
mat hang dinh gia bao dam tranh viéc lam dung nguyén tic dé dua thém cdc mat
hang khéng can thiét vao pham vi danh muc dinh gia tai cac Ludt chuyén nganh;
truomg hop can sira dbi, bd sung thi d& xuat véi Chinh phi (théng qua Bo Tai
chinh) dé thuc hién thdng nhét.

Trén co s¢ d6 khong quy dinh danh muc hang hoa, dich vu dinh gia cu thé
tai Luat nhu hién hanh; Giao thim quyén quy dinh danh muc chi tiét cho Chinh
phu (tai Nghi dinh) va phai dam bao cac nguyén tic dd duoc dé ra tai Luat. Gén
v&i do [a viéc phan cong, phan cép cho cic Ba, nganh, dia phuwong thuc hién.
Trén co s& d6 giao trach nhiém cho Bo Tai chinh ra sodt, tong hop dé xdy dung
thanh mot Nghi dinh riéng ciia Chinh phu. Viée trinh thay d6i danh muc s& chi
do B¢ Tai chinh thue hién trén co s6 dé xut, phuong 4n cia cic Bo, nganh.

- - Vin dé vé phan cong, phan cdp dinh gi4 s& dugc hoan thién nhu sau:
A -+ Ra soat dé diéu chinh mdt s6 hang hoa, dich vu thude thim quyén Chinh
. pht sang cho Thii tudng Chinh phu hodc cidp Bé; Theo d6, Chinh phu chi quy
dinh khung gia d4t. Tha tuéng Chinh phu dinh gia dbi véi cac mit hang trong
yéu, ¢6 tac ddng anh hudong 1ém;

+ Viéc dirh gia truc tiép cac mat hang s& giao cac B, nganh thuc hién
cho pht hop v&1 chitc nang, pham vi quan ly. B Tai chinh thue hién dinh gia
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di voi hang hoéa, dich vu do Nha nuée dat hang, giao ké hoach hoic ¢6 tac dong
anh hucmg dén NSNN, c6 lién quan dén quan ly tai chinh ngan sach nhu viéc
quan ly vé gid dit.

+ UBND cé4c tinh thuc hién dinh gid va phin céng cho cac S4&, nganh
chuyén mén tuong ung voi thiam quyén va trach nhiém cac B, nganh. Ra soat,
bai bo quy dinh vé& phin cip thdm quyén quyet dinh gia ctia Hoi ddng nhén dan
dé dam bao dung chic ning, nhiém vu theo Hién phap.

- Dong bd véi do s& quy dinh 16 rang hon vé quy trinh trién khai dinh gia
nhim tao su théng nhat trong phén cdng, phan cip thue hién quy trinh xdy dung,
thdm dinh phuong 4n gia, trinh ban hanh mic gia tai Luat; Eong thoi tang
cuong céc quy dinh ¢& dam bao tinh tudn thi quy trinh dinh gia da dé ra. Cu thé:

+ Tai trung wong, ddi véi cac mit hang thudc tham quyén dinh gia cua
Thu twéng Chinh phi, cac B, nganh, co quan lap phuong an gia phai gui lay y
kién tham dinh ciia BO Tai chinh nhu hién hanh; Nhung phai ddng thoi bao cao
Ban chi dao diéu hanh gia dé thao luin. Gin véi dé 13 phai b sung co ché xir Iy
va cdc ndi dung c6 v kién khic nhau, trach nhiém giai trinh va ché tai khi khéng
thuc hién dung quy trinh.

+ Dbi voi cac mat hang thude tham quyén dinh gia clia cac BS, nganh nao
thi BO, nganh dé co trach nhiém t chirc trién khai xdy dung phuong an gia va
Xin v kién tham gia ctia Bé Tai chinh. Gin vdi d6 1a phai bd sung quy dinh 1
day 1a quy trinh cting, trudng hop khong tuin thi ciing phai ¢6 ché tai phu hop.

+ Pbi vGi cac mdt hang thue thim quyén UBND cip tinh, cic S& chuyen
nganh hoic td chirc, don vi kinh doanh c6 trach nhiém xay dung phuong an gia,
xin y kién thdm dinh cta S& Tai chinh. Trén co s¢ do giao thong nhit trach
nhiém ctia S& Tai chinh trong viéc trinh UBND cép tinh ban hanh gia (Bao dam
theo da sb cac dia phuong dang thyc hién).

1.3.2. Giai phap 2: Co ban giit nhu hién hanh, nhung ra soat va diéu
chinh lai danh muc hang héa do Nha nudc dinh gia tai Luat gia, thim quyén
dinh gia dé téng hop diy du cac mit hang do Nha nuéc dinh gia hién dang quy
dinh tai cac phap luat chuyén nganh va tai cac vin ban quy pham phap ludt duoi
Luét (Ludt hoa). Ddng thoi chinh 1y lai tén goi cho théng nhét gifra cac Luat.

1.4. Danh gia tac dong cia cac giai phap doi véi d6i twong chiu sir tac
ddng truc tiép ciia chinh sich va cic dbi twong khac cé lién quan

1.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dpng tich cuc/dgi ich

- Viéc bd sung nguyén tic dinh gia ddi v&i hang hoa, dich vu thude dién
ddc quyén thi trudng... s& dam bao tinh phd hop trong quy dinh hién hanh gita
nguyén tic quy dinh danh muc va danh myuc mat hang thuc té hién nay. Bong
thoi dap Ung duoc yéu cau phat sinh thuc tién d6i véi cong tac quan ly, diéu
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hanh cta Chinh phu néu can phai bo sung hing hda, dich vu vao danh muc nha
nudc dinh gia. :

- Viéc quy dinh chdt ch€ nguyén tic xac dinh danh muc tai Ludt va giao
thim quyén quy dinh chi tiét.cho Chinh phu (dau m01 la Bg Tai chinh va thong
nhét tai mot Nghi dinh riéng) l1a dam bao nguyén_ tic vé phin cong trach nhiém
ctia Chinh phu duoc quy dinh tai Hién phdp; Pong thoi tang cuong tinh linh
hoat, chu dong cia Chinh phu khi thyc hién cac giai phéap dleu hanh. Tuy vay,
néu tr1er1 khai phuong an nay thi viéc xdy dung nguyén tac vé danh muc mit
hang can phai duge nghién ciru chi tiét, thau dao dé dam bao chit ché, khong dé
xay ra tinh trang lam dung chinh sach. Theo d6, nhiém vu cta Uy ban thuéng vu
Quéc héi cta, ciia Chinh phu va cua B Tai chinh la giam sat chit ché nhiing
nguyén tic di dé ra vé danh muc hang hoéa, dich vu nha nudc dinh gia véi cong
tac t6 chirc thuc hién, phan cdng, phén cip cia Chinh phu cho cic B, nganh,
dia phuong.

- Véi viéc xay dung chinh sach theo phuong an 1, vide diéu chinh danh
muc hang héa, dich vu hoidc diéu chinh thim quyén dinh gia s& duoc dam bao
thuc hién théng nhét, triét dé théng qua Bo Tai chinh 1a co quan chuyén mén
thng nhét quan 1y nha nudc vé gia. Viéc giao trach nhiém thong nhét cho mét
co quan chuyén mdn sé& giup viéc nghién ciru, xay dung, danh gia tac ddng chinh
sach, danh gia chi tiét di v&i phuong an thay dbi danh muc duoe thuc hién thiu
dao, quy cu hon. Trach nhiém cua cac Bg, nganh cling dugc phan dinh rd rang
trén co s& tong két thuc tién, danh gia tinh cin thiét dé xay dung d& nghi diéu
chinh gui B9 Tai chinh dé trinh Chinh phu stra ddi, b sung Nghi dinh. Qua dé,
gitip cho viée diéu chinh danh muc cling dam bao diy du co sd phap ly hon.

- Viéc hoan chinh quy dinh nguyén tic vé phan cong, phin cip theo
phuong 4n 1 cfing thé hién diing chu truong, chinh sach vé ddy manh phan céng,
phan cap ddi vdi quan ly nha nudc:

+ Cac B¢ chuyén nganh sé trién khai dinh gia d6i véi cac hang hoéa thude
linh vuc quéan ly cua minh ciling phu hop vdi cong tac chuyén mon, nghiép vu
thudng xuyén, dam bao su dong bo giita chirc ning, nhiém vu quan 1y véi thim
quyén dinh gia hang héa, dich vu. Viéc gin thim quyén v&i chuyén mén ciing
gilip cho cdng tac dinh gia nha nudc tai cac B chuyén nganh dién ra théng subt,
dam bao ra sodt dugc hét céc tinh chat dic thi ciia mat hang; Thong qua dé dam
bao quyén lgi cho cac bén san xudt, tiéu ding mat hang dinh gia.

+ B Tai chinh chi thuc hién dinh gia dbi véi hang héa, dich vu dac biét
¢ anh hudng Ién dén chi, tiéu ngan sach nha nudc nhu hang héa, dich vu do
nha nuée dat hang, giao ké hoach (st dung 100% ngan sach nha nude) va nhitng
- hang hoa dich vu thudc quan ly cua hai b6 1& phu hop voi chirc nang, nhigém vy

- vé kiém sodt thu, chi ngdn sach nha nuéc; Dong thoi nang cao trach nhiém cia

Co quan tai chinh trong nhiém vy dau méi kiém soat chung vé mat chinh sach,
nguyén tac, pham vi...



19

+ Vi tiéu chi phén cong d6, viée phin cip xudng céc dia phwong ciing sé
thudn loi hon. Trén co sé phan cbng tai Trung wong, Uy ban nhan dén cac tinh,
thanh phd ciing s& phan cong rd trach nhiém tham muu vé dinh gia cua céc S&
chuyén ngénh cling nhu phén dinh ré duge nhiém vu cua co quan Tai chinh dia
phuong. |

- Tdc dong vé xd héi: Giam thiéu cac bét cap cla thi truong, gitip cho vai
trd ctia co quan quan Iy nha nude duoc thé hién trong cac truong hop khiém -
khuyét cua thi truong kiém soat loi thé doc quyén cia doanh nghiép va ting
cudng cdng biang xd hdi, ddm bao quyén loi cho ngudi dan khi tiéu ding céc
mit hang doc quyén, cac mit hang thude danh muc dinh gia duoc dam bao phi
hop vai thi trwong, gdp phin tham gia chinh sach an sinh x4 hoi.

- Tédc déng vé gidi: Chinh sich khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning luc thue hién va thy huong cac quyen, lgi ich cua moi gidi do chinh sach
duge ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tdc déng cua thu tuc hanh chinh: Giai phap ndy khong lam phét sinh tha
tuc hanh chinh md&qi;

- Tdce dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap chinh sach khong anh
hudng t61 quyén va nghia vu cta cdng dén theo Hién phap; théng nhit voi
nguyén tac can duge xem xét dwa Luat gia thanh Ludt goc, dua ra cdc nguyén
tac chung vé quan 1y nha nuée vé gia tren pham vi cé nudc. Dong thoi, tuong
thich, phit hop hon véi cac didu wéce qube t& ma Viét Nam 3 thanh vién.

Mat khac, giai phap nay s€ giap cho vén dé danh muc dinh gia nha nudc
duoc théng nhit, giam thiéu viée sira dbi, bo sung vin ban trong tuong lai, qua
d6 giam chi phi NSNN trong viéc xay dung van ban QPPL.

b) Tdc ddng tiéu cuc:

Phuong an nay vé co ban khéng cé nhitng téc dong tiéu cye cu thé vao hé
théng phap luat, x4 héi hay chi phi. Tuy nhién, viéc bd sung pham vi, nguyén tac
dinh gia nha nudc dbi véi hang héa, dich vu thugc danh muc ddc quyén thi
truong mac du phu hop vl thuce tién nhung ¢ thé khién cho viéc xay dung
chinh sach bi hiéu 13 mo rong pham vi dinh gia nha nucec.

1.4.2, Giai phap 2:
a} Tdac dong tich cuc/loi ich

- Tac dong vé kinh té - x4 hdi: Pay la phuong an don gian nhét do khong '
c¢6 nhiing thay ddi trong cic ché dinh phap luit hién hanh, chi dinh huéng ra .
sodt, hoan chinh lai cac quy dinh da c6. Trude mit giai quyét ngay duoc van dé |
danh muyc mdt hang con rai rac, khong tap trung tai cac Luat chuyén nganh va hé
théng Luat gia. Viée chi cn hé thong lai danh muc s€& giup viéc xdy dung chinh
sach d& dang hon, nhanh chong khic phuc ngay tinh trang phén tan va khé kiém
soat viéc mé rong pham vi dinh gia Nha nudée.



Néu van giit nguyén tic vé phan cbng, phéan cip trong thim quyén dinh
gid nhu hién hanh, thi viéc trién khai nhiém vu cia cac B6 nganh, dia phuwong
- hién nay s€ khong co su xdo trén. Qua dé khong phat sinh céc ndi dung lién
quan dén thay ddi v& can bd, nhan su hay yeu cau phai thay dox vé van ban quy -
pham phap luat chuyén nganh. Trude miét giai quyét duoc van dé cac quy dinh
v¢ phén cdng, phén cdp van dugc quy dinh rai rac fai nhreu phap luat chuyén
nganh ciing nhu phin cong lai thdm quyén dinh gia mét sb mat hang cho hop 1y,
thudn lgi cho cong tac t6 chirc thuc hién.

- Téc déng vé gidi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoj, didu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia méi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mé1 nén khéng anh huong dén chi phi cua doanh nghiép, ca nhén.

- Gial phap khéng anh hudng t6i quyen va nghia vu cua cong dén theo
- Hién phap, ddng thoi, tuong thich voi cac didu ude qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc

- Tdc déng vé thé ché, hé thong phdp ludgt: Viée chi ra soat, hoan chinh lai
theo huéng hé thong lai danh muc miat hang nha nudce dinh gid quy dinh rai rac
tai phap luat chuyén nganh dua vao théng nhét tai Luét gia ma khong thyc hién
céc diéu chinh quy dinh khac vé nguyén tac, tham quyén quy dinh danh muc,
tham quyén thay d6i danh muc va trach nhiém té chirc thuc hién s& khién cho
viéc stra dbi chi mang tinh chat tam thoi, thiéu tinh bén viing. Do khi Luét gia
sira d6i duoce ban hanh thi cdc Ludt chuyén nganh van tiép tuc co thé _quy dinh
thém danh muc héng hoa, dich vu dinh gia va tiép tuc phat sinh chong chéo,
vuéng mic nhu dd phan tich. Va nhu vay, vé hinh chung viée stta dbi, bd sung
Luat gia d6i véi ndi dung ndy chi mang tinh thoi diém van khéng giai quyét tan
gbc duge van dé chong chéo vé phap ludt hién nay.

- Tdc dong dén tinh hiéu luc, hiéu qua kip thoi ctia Chinh sdch: Néu tiép
tuc quy dinh cu thé danh muc hang hoa, dich vu do nha nuac dinh gia tai Ludt
trong khia canh thi truong s€ gidi han duge pham vi can thiép cia Nha nudc
trong vi€c dinh gia hang hod, dich vu nhung khong thé dam bao tinh kip thoi khi
Nha nuée can didu chinh danh muc theo yéu céu kinh té xa hdi do quy trinh stra
Luat mat nhiéu thdi gian. Ciing c¢6 y kién cho ring c6 thé giao cho Uy ban
thuong vu Qubc hoi quy dinh bing Phép 1énh hodc Nghi quyét cia Uy ban
thudng vu Quéc hoi danh muc hang hod, dich vu do nha nude dinh gia. Trong
truomg hop nay van khong khic phuc dugc han ché trén, vi dé stra ddi, bd sung
~Phap 1énh hoac Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qudc hdi van phai bé tri vao
Chuong trinh xdy dung luat, phép lénh hang nim trinh Quéc hoi thong qua.
Ngoai ra, con phai thuc hién céc quy trinh soan thao van ban quy pham: phap
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tuat theo quy dinh cua Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luét nén thm gian
s& kéo dai. :

- Tdc dong doi voi hé thong phdp ldt: Viée nhiu phap luit chuyén
nganh sé tiép tuc dua vao quy dinh mét hang Nha nudce dinh gia sau thoi diém
Luit gid (sira d6i) duoge ban hanh vAn s& din dén tinh trang chbng chéo, thleu
dbng bod trong hé thong phap luat. Nhu vay, khong bao ddm ding nguyén tic vé _
tinh théng nhét, ddng bd cia hé théng vin ban quy pham phap luat d& duoge quy
dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2016; khong bio dam
nguyén tic dat Ludt gia 1a Luat gbe dbi véi linh vuc gia di dé ra.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua déanh gia tac déng cua tung giai phap cho thay, mdi giai phap déu cé
wu diém, nhuge diém, cé mit tich cue, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phi hop vdi co ché thi truong cé su quan ly clia nha nude
1a Giai phap 1.

2. Chinh sich 2: Vé phwong phap dinh gia

Néi dung co ban cda chinh sach nay 1a: cing cd, kién toan cong tac xay
dung phuong phap dinh gia nha nudce; Théng nhét trach nhiém cta B Tai chinh
trong viéc quy dinh phuong phap dinh gia hang hoa dich vu cling nhu quy trinh
xdy dung phuong phap dinh gia trén co 50 d& nghi, hd so tir cac B, nganh dé
dam bao ap dung day di cac tinh hubng trong thuc tién.

2.1.  Xaec dinh van dé bt cip
Tai Luat gid quy dinh vé& Phuong phap dinh gia nhu sau

“a) B¢ Tai chinh quy dinh phwong phdp dinh gié chung déi voi hang héa,
dich vu;

_ b) Cac b6, co quan ngang bo chui tri, phoi hop voi Bo Tai chinh huong
ddn phwcong phdp dinh gid déi véi hang héa, dich vu thuéc thdm quyén dinh gid
cua minh.”

Trén co s& d6, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phap dinh gia chung d6i véi hang héa, dich vu: Trong mét s6 truong
hop cu thé thi cac B@, nganh ciing ban hanh phurong phdp dinh gid riéng dé
huéng dan dinh giad dbi v6i hang hoa, dich vu thude thim quyén ctiia minh nhu
phuong phap dinh gia rimg, phuong phap dinh gia dich vu thuy loi, phuong
phap dinh gia dat... Tuy nhién, phuong phap dinh gia hang héa, dich vu 1a van
dé c6 tinh chuyén mon cao, dit vai tro cla ctia co quan ban hanh cin phai nim
vitg nghiép vu, nhitng vin dé ¢6 tinh Iy thuyét cin ban va thuc tién vé diéu
hanh gia; nhét 1a yéu ciu dat ra ddi vai phuong phéap dinh gid phai c6 tinh thong
nhit ddng bd dé tranh c6 xung ddt phap lut. Trong thuc tién hién nay viéc Bo
Tai chinh quy dinh phuong phap dinh gia chung véi cac nguyén tic co ban 13
phu hop va co tinh chat 1a nguyén tac géc trong dinh gia hang hoa, dich vu. Tuy
vy dbi véi vin dé phuong phap dinh gia d6i voi hang hoa, dich va cu thé, khi ra
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soat khéng chi & Luit ma tai cdc van ban hudng dan thi hanh v cdc vin ban ban
hanh phuong phap dinh gia riéng hién nay cho thay mét s6 bat ¢ip nhu:

Thit nhdt, viée giao cdc Bo, nganh quy dinh vé phiong phap dinh gid
riéng doi voi hang héa, dich vu khién cho viée khé kidm sodt déi véi van dé vé
chuyén mon, nghzep vu dinh gidg. Viéce cac B, nganh huéng dan “pleong phip
dinh gid riéng” d6i véi hang héa dich vu ve co ban la dua trén phuong phép
chung dd dugc Bé Tai chinh ban hanh va gén véi ting dic thi hang hoa, dich
vy, muc tiéu quan ly, tinh chét chi phi. Tuy nhién trong thuc té viéc mit hang
nao cling duge dit ra van dé huéng din phuong phap dinh gia riéng dan dén
nhiéu phuong phap dugc quy dinh rai rac tai phap lut chuyén nganh. Mat khac,
doi khi xay ra chong chéo, thiéu su théng nhit voi phuong phap dinh gid chung,
mdt phin do vén dé chuyén mon, nghiép vu chuyén nganh vé gia.

Thit hai, viéc giao thAm quyén chi tr quy dinh phuong phap dinh gia
hang héa, dich vu cu thé cho cac B, nganh 1a nham huong dén viée quan ly
chuyén nganh, gin vai tinh chit mat hang song trong thuc tién nhiéu B9, nganh
con lung ting, kho khan trong viéc xay dung phuong phap dinh gia theo tham
quyén, din dén cham tién dé trong viéc trién khai dinh gia dbi voi hang hoa,
dich vu.

Thir ba, ra soat tai cac vin ban hudng dan Luat gia, cu thé tai Thong tu
25/2014/TT-BTC cho thdy phuong phap chu yéu duge ap dung khi thuc hién
dinh gid hang héa, dich vu vin 1a phuong phép chi phi, gan voi dinh mirc kinh té
ki thudt. Do vy, néu dinh mirc kinh té ki thuat khéng ddy du thi s& khong thé
xdy dung dugc chi phi va gay ra cham, mudn vé tién db trién khai dinh gia déi
vol hang hoéa, dich vu. Mat khac, hién nay dbi voi cae loai hang hoa, dich vu thi
c6 cac hinh thirc dinh gia gén méi muc tidu quan ly gém: dinh gia cu thé, dinh
gia ti da, dinh gia to1 thiéu, dinh khung gia. Tuy vay, viéc chi quy dinh mdt
phuong phép chi phi gin véi cac dinh mic kinh té k¥ thuat 14 chua diy dg, dam
bdo tinh trong quan gitta hinh thie dinh gla va phuong phap dinh gid. Trong khi
d6, khi chuyén manh huong quan ly gia theo co ché thi truong thi viée dinh
phuong phap dinh gia gin véi tiép can tir thu nhap s€ tao thuén lgi cho viée dinh
gia nhat 1a cac dich vu gan véi ca nhiing yéu t6 nhén luc ¢é trinh d6 cao (dich vu
gido duc, y té...)

Bén canh d6, phuong phép so sdnh mic di 1a phuong phap ¢6 tinh chét
thi truong cao nhung hién nay pham vi ap dung con hep, chi phu hop ap dung
trong mét s6 truong hop dinh gid déi véi mua, ban hang du trir..

Hau qua néu vin dé khéng duoc giai quyét:

Vén dé xung dot phap ludt rit c6 thé xay ra, trong khi day 1a viéc ¢o tinh
chuyén mdn, nghiép vu nén s& phat sinh hiu qua rit khé khic phuc. Vi vay,
phin ndo lam giam hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y, diéu hanh gia cia
Nha nuoc.

2.2, Muc tiéu gidi quyét vin dé
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- Bdo dam thuc thi ding, hi€u qua nguyén tic x4y dung chinh sach, van
ban quy pham phap luat Ja tinh thong nhét, dong bé; ting cudng co ché phébi hop
chdt ché nhimng phat sinh hang héa, dich vu do nha nudc dinh gid tai Luit
chuyén nganh khi chua thét s can thiét. Trén co s& d6 s ra soat lai céc phuong
phap dinh gid chuyén nganh co6 su chdng chéo, chira théng nhat véi nguyén tic
phuong phap dinh gid chung, bdi bo trong truong hop can thiét (trir nhing
truong hop dat bi¢t thi mat hang d6 c¢6 Ludt riéng dé diéu chinh toan dién nhu
dat dai, dién...).

- Théng nhat vé trach nhidm huéng din vé phuong phap dinh gia chung
hang héa, dich vu thudc danh muc dinh gid nha nudc va viée huong dan chi tiét
phuong phép dinh gia d¢bi véi hang héa, dich vu cho co quan chuyén mén vé
quan ly gia dé dam bao tinh théng nhit cao vé& chuyén man, nghiep vu. Xay
dung quy trinh vé viéc hudng din cac phu’o’ng phép dinh gia dbi voi hang hoa,
dich vu dic thil trong trrdmg hop can thiét dé dam bao tinh kha thi trong t6 chic
thue hign.

- Thé ché hoa tai Luét céc phuong phép dinh gi4 méi theo co ché thi
trudng dé dam bao tinh kha thi trong thuc hién.

2.3. Cac giai phap d¢ xuit dé giai quyét van dé

2.3.1. Giai phap 1: Van giit khung quy dinh hién hanh, theo d6, B Tai
chinh quy dinh phuong phap dinh gia chung, cac Bo quy dinh phuong phap dinh
gia cy thé dbi v6i cac mat hang dugc giao quan ly (néu cin thlet) Tuy nhién, bé
sung quy dinh cu thé hé théng céc phuong phap dinh gia gén véi tiép can tir chi
phi, tir thi truong va tir thu nhip dé lam co sé cho viée xdy dung céc phuong
phap dinh gia phi hop véi kinh té thi trudmg hién nay. Trén co so dé s& ra soat
hé théng héa cic phuong phap dinh gia riéng do cac B, nganh ban hanh hién
nay dé bii bo trong trwong hop ¢é su chong chéo, méau thuin.

2.3.2. Giai phap 2:

Trén co so dinh huéng phuong phap mét, quy dinh 1d hé théng cac
phuong phap dinh gid gém tiép can tir chi phi, tir thi trwong va tir thu nhép,
nhung dé bao dam khic phuc triét dé nhimg chéng chéo, mau thudn hién nay,
ddng thoi xudt phat tir yéu cu ¢6 tinh chuyén mén cao trong céng tic quan ly,
didu hanh gia thi riéng d6i voi viée xdy dung, ban hanh phuong phap dinh gia
chi nén giao cho co quan c6 chuc ning, nhiém vu quan ly Nha nude vé gia (Bo
Tai chinh). B6 Tai chinh ¢6 trach nhiém diu méi trong viéc quy dinh phuong
phap dinh gia chung; Chu tri, phbi hgp vi cac B8, nganh trong viéc hudng din
phuong phap dinh gia d6i véi cac hang hoa, dich vu chuyén nganh trong cac
trudng hop cén thiét. Tuy nhién, riéng dbi vai mot sé hang hoa, dich vu dic thu,
c6 Luit chuyén nganh diéu chinh toan dién (vi du Luét dién luc) thi co loai trir
va s€ néu rd thuc hién theo Phap ludt chuyén nganh; cu thé héa danh mie cac
mit hang nay tai Ludt dé tao thuén loi cho trién khai thuc hién.
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Trén co s& d6, tai Luat s& quy dinh vé quy trinh x4y dung phuong phép
dinh gia cho cac hang hoa, dich vu chuyén nganh theo hudng: cac Bo, nganh
chiu trach nhiém trong viéc xay dung phuong an vé phuong phap, cac ndi dung
chuyén nganh, dinh murc kinh té ki thuét... gii Bo Tai chinh téng hop, hoan
chinh phucmg phap dinh gia cu thé trén co so ra soat, dbi chiéu cac nguyén tic
dinh gia chung. Gan véi do quy dinh chét ché trach nhiém cua céc Bo, nganh
trong viéc phdi hop xay dung hé théng dinh mrc kinh té ki thuat va trach nhiém
trong t6 chirc thuc hién céng tac dinh gia nha nudc.

2.4. Danh gia tac ddng cia cac giai phap ddi vai d6i tugng chiu su tic
dong truece tiép ciia chinh sach va eac doi twong khac ¢6 lién quan

2.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dong tich cuc/lpi ich

- Téc dong vé kinh té - xa hoi: Day la phuong an don gian nhét do khéng
c6 nhitng thay doi trong cic ché dinh phap lust hién hanh, chi dinh hudng ra
soat, hoan chinh lai cac quy dinh da co. Truée mit giai quyét vin dé kho khan,
vudng mic trong dinh gid cac hang hoa, dich vu con chua c6 dinh mie kinh té
ki thuat, phu hop vdi cach tlep c4n tir thu nhép (cac dich vu su nghiép cong y té,
gido duc, mot sd dich vu chuyén tir phi sang gia...).

Theo d6, s& khéng phat sinh nhiing thay déi lén vé quan hé kinh té gitia
cac chu thé trong x4 hoi. Bén canh dé, viéc chi cin hé thong lai danh muc s&
gitip viéc x4y dung chinh sich dé dang hon, nhanh chéng khic phuc ngay tinh
trang phan tdn va khé kiém soat viéc mé réng pham vi dinh gid Nha nudc.

- Tde dpng vé giéi: Chinh sach khong anh hudng den co hdi, diéu kién,
niing luc thuc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thi tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tyuc
hanh chinh mé1 nén khéng anh hudng dén chi phi cia doanh nghiép, ca nhén.

- Giai phap khéng anh huéng téi quyen va nghia vu cta cdng dén theo
Hién phap, déng thoi, twong thich véi cac didu ude qube té ma Viét Nam 13
thanh vién.

b) Tdc dpng tiéu cuc

- Tdc dgng vé thé ché. hé thong phdp lugt: Chua thé khic phuc duoc bét
cép vé viée phat sinh qua nhiéu phuong phap dinh gia riéng khé kiém soat. Viée
cac B, nganh tiép tuc chu tri xdy dung phuong phap dinh gid riéng di voi hang
héa, dich vu thudc thim quyén ciia minh sé& khién viéc mau thuan chdng chéo
véi cac nguyén tic cin ban tai phuong phép dinh gid chung tiép tuc xay ra.

- Tac dong dén tinh hiéu hee, hiéu qua kip thoi cua Chinh sdch: Vigc
khéng luat héa cac quy dinh cu thé hon vé quy trinh xay dung phuong phap dinh
gia, trach nhiém cua cac don vi cfing khién cho tinh hiéu qua trong van dé xay
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dung phuong phéap dinh gia chua cao, chua déy manh viéc ban hanh day du céc
chinh sach phu hgp dam bao thuc thi todn dién duge bién phap dinh gia nha
nudce voi vai tro khac phuc nhling khiém khuyét, bat cap, ton tai cua thi trudng.

2.4.2. Giai phap 2:
a) Tac dong tich cuc/li ich

- Viée quy dinh thong nhét trach nhiém hudng din vé phuong phap dinh
gia cung nhu quy dinh rd vé quy trinh xdy dung, trach nhi¢m ph01 hop cua cac
don vi By, nganh s& giip cho viéc hudng dan phuong phap dinh gia dugc dong
bd hon, dé cao yéu td chuyén mén sau vé linh vuc gia dé tranh nhung vucmg '
miéc, bat cip khong dang xay ra khi quy dinh cac phuong phap dinh gia riéng
cho mit hang dic thu. |

Viée quy dinh trach nhiém théng nhét cia B6 Tai chinh dbi voi van dé
phuong phap ciing de cao vai tro quan ly ¢6 tinh ddu mbi va dit ra cac nguyén
tdc co ban nham trién khai hiéu qua bién phap dinh gia nha nugc. B Tai chinh
s& khong truc tiép dinh gia da s6 hang hoa, dich vu ma s€ ¢ trach nhiém tao
dung hanh lang phap ly diy du, thdng nhat dé cac BS, nganh trién khai theo
phén cong, phan cap cua Chinh phu. Déy cling chinh la giai phap hé tro cho viée
d4y manh phan coéng, phan cép trong quan ly gia.

Viéc Luat héa cdc quy dinh vé hé thong cac phuong phap dinh gid co ban
s€ gitp cho cac don vi thuén loi trong vi€e lua chon phwong phap dinh gia phu
hop nham khéng qua 18 thude vao van dé dinh murc kinh té - ki thuat, giai quyét
duge viéc dinh gia cac hang hoa, dich vu phu hop véi cach tiép cn tir thu nhap
(cac dich vu su nghiép céng y té, gidgo duc, mét sb dich vu chuyén tir phi sang
gid...).

- T4c d6ng vé x4 hoi: Giam thiéu cic bit cap cia thi truong, gitp cho vai
trd clia co quan quan Iy nha nuée duge thé hién trong cic trudng hop khiém
khuyét ctia thi truomg, ting cuong cong bing xi hdi va dam bao quyén loi cho
ngudi dan khi tiéu ding cac mat hang ddc quyén, cac mit hang thude danh muc
dinh gid duge dam bao mic gia phi hgp vaéi thi truong.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
ning lyc thuc hidn va thu huéng cic quyén, loi ich cua mdi gidi do chlnh séch
dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Téc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phat Si-l_‘lh thu .
tuc hanh chinh méi;

- Tac dong dbi voi hé thong phap luat: Giai phap chinh sach khong anh -
huong tm ‘quyén va nghia vu cua c¢ong dén theo Hién phap; théng nhat Vol
nguyén tic can duge xem xét dua Luat gia thanh Ludt goc, dua ra cac nguyén
tic chung vé& quan Iy nha nudc vé gia trén pham vi ca nudc. Bong thoi, tuong
thich, phu hop hon véi cac diéu ude qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. .

b) Tdc dong tiéu cuc/chi phi.
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C6 kha nang phat sinh xung dot phap ludt trong trudng hop phap ludt hién
hanh ¢6 nhitng quy dinh chong chéo dan dén cac phdp ludt chuyén nganh cling
phai dugc thay doi1 tuong Gng voi quy dinh tai Luat gia.

2.5. Kién nghi giai phap lva chen

‘Qua danh gia tac dong cua ting giai phap cho thay, mdi giai phap déu cé
uu diém, nhuoe diém, cd mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phu hgp voi co ché thi truong ¢ sy quan ly clia nha nude
la Giai phap 2.

3. Chinh sich 3 vé Binh 6n gia

Ni dung cua chinh séch nay la diéu chinh nguyén tic thue hién binh 6n
gia theo hudng bo cac quy dinh danh muc cu thé dbi véi hang hoa, dich vu thue
hién binh on gid; Qua do xac dinh vai tro ctia bién phap binh 0n gia 1a bi¢n phap
¢6 tinh thoi diém trong mot bdi canh kinh té - x3 hoi nhéat dinh va giao thdm
quyén cho Chinh phii quyét dinh mét hang ciling nhu thoi gian dp dung duoc gioi
han theo muc tiéu thuc hién binh én gia. Bén canh dé, cling ¢d cac quy dinh vé
truong hop 4p dung bién phap dé tranh sy lam dung khong cén thiét nhung van
phai dam bao tinh c4p thiét trong trién khai.

3.1 Xéc dinh vin dé bat cip

Péi véi danh muc thue hién binh én gia duoc quy dinh tai Didu 15 Luat
gia gdm 11 hang hoa, dich vu; Céc truong hop thue hién binh 6n gia dugc quy
dinh tai Piéu 16 cua Luit. Tuy vy, thuc tién cong tac trién khai bién phap binh
on gia con nhiéu bit cap, cu thé:

- Pham vi thuc hién bién phap chua that su rd rang khién cho co quan
quan Iy kho khan trong viéc quyét dinh trién khai. Theo d6, ca 2 tidu chi duge
néu tai Ludt 1 khi gid hang héa, dich vu ¢6 bién dong bét thuong hodc khi mit
bing gia bién dong anh huéng dén 6n dinh kinh té, xa hoi déu 14 cac chi tiéu kho
hrong hoa, giy kho khin khi quyét dinh thé nao 13 gia bién dong bit thuong
hoidc ¢6 anh hudng 1on dén kinh t& xa hoi dé trién khai. Thue tién bién phap binh
dn gid méi chi duoe trién khai mot lan dbi vai gia siva cho tré em dudi 06 tudi va
mdt 1an thi diém dbi véi gia béc d& Cong-te-no.

- Vige d1eu chinh danh muc mat hang con phire tap, khoé dap ing yéu cau
thuc tién cin trién khai ngay dbi voi mot bién phap dicu tiét co tinh thoi diém.
Quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 Luat gia thi “Trong truong hop can thiét diéu
chinh Danh muc hang héa, dich vu thuc hién Binh on gia duoc quy dinh tai
khodn 2 Piéu nay, Chinh phi trinh Uy ban thudng vu Quoc héi xem xét, quyét
dinh.” Viée glal trinh @& Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hdi xem xét
quyét dinh s& mat mét Khoang thoi gian kha dai theo quy dinh; trong khi dé viée
thuc hién Binh .6n gia phai mang tinh chat tirc théi, trong thoi dlem hang héa
dich vu c6 bién déng bat thudong, anh hudng dén én dinh kinh té - x3 hdi, anh
huéng loi ich clia cac 6 chire ca nhan, mat bang gia, muc tiéu kiém soat lam
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phat,... Trong thue té thi khi c6 phat sinh mét hang co bién dong 16n, anh hucmg
dén mat bang gia chung va kinh té xa hol can phai ¢o bién phap binh 6n gia
nhung khong thue hién duge vi khong nam trong danh muye (vi du nhu m3t hang
thit lon thoi gian qua). Vi vay viée dat tham quyén quyét dinh danh muc cu thé
cho Uy ban Thudng vu Québc héi tai Luat cting nhu viée quy dinh diéu kién dé
dua mit hang nao d6 vao thuc hién binh én gia van con thiéu sy linh hoat, kip
thi. Diéu ndy cling twong tw véi chinh sach ve dinh gia khi Chinh phu thiéu co
ché phap ly dé thuc hién ngay cong tic didu hanh trong cac truong hop can thiét.
Do vay c6 thé néi qua hon 8 nim thuc hién, chinh sich nay van chua phét huy
hét duge tinh hiéu luc, hiéu qua.

- Bén canh do, trong danh muc mit hang thuc hién binh on g1a quy dinh
trong Ludt hién nay ¢6 nhitng mét hang tir khi Luat gia dua vao thi hanh dén nay
chua phat sinh yéu ciu thuc hién binh 6n gi4; Theo danh gia cho thiy véi didu
kién kinh té xa héi phat trién manh mé trong giai doan qua va tim nhin dén giai
doan tiép theo thi mot s6 mat hang nén duge xem xét dua ra khoi danh muc thuc
hién binh én gia.

- Céc bién phap dé thuc hién binh 6n gia ng con chua mang tinh thue té
cao, ap dung bién phap binh bn gia trong thuc t& tir khi Luat gia ra doi dén nay
rat khé thuc thi; do do khi lua chon phuong phap thue hién van con géy nhleu
khé khin. Vi viy can nghién ctru mét quy trinh thong nhat, chi tiét, nguyén tic
thyc hién khi thuc hién binh on gid. Pac biét dbi véi viee ap dung thue hién
kiém tra yéu t6 hinh thanh gia can dugc danh gia 14 mdt quy trinh bit bude khi
thuc hién céc bién phap binh dn gid vé dinh gia tbi da, gia ti thidu, gia cu thé.

- Béi véi viée thue hién binh 6n gia tai dia phuong, méc du tai Ludt ciing
nhu cac van ban dugi Ludt c6 quy dinh vé quyen trach nhiém va cac truong hop
thuc hién binh on gia tai dia  phuong theo thdm quyén ciia UBND. Tuy nhién lai
rang budc khi Chinh pha trién khai binh 6n gia thi cac dia phuong mai thuc hién
theo chu truong chung va huéng din cua Bo Tai chinh va cac Bg, nganh lam
giam tinh linh hoat trong thuc hién chinh sich binh 6n gia & céc dia phuong.
Dic biét 1a nhiing vin dé c6 tinh cuc bo tai dia phuong, khi xiy ra cac trudng
hop dic biét, khan cAp nhu thién tai, dich bénh chi phat sinh trén cc dia ban
nhat dinh.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Khiéc phuc ton tai, han ché, ting cuong cong tac t6 chuc thuc hién theo
huéng linh hoat, gan trach nhiém binh 6n gia véi trach nhiém quéan Iy nganh,
Iinh vue, tao cOng cu phap ly day du, hiéu qua cho ¢cdng tac kidm soat lam phat,
dam bao an sinh x hdi va hé tro cho cbng tac quan ly, diéu hanh gia

3.3. Cac gidi phap dé xuit dé giai quyét van dé

3.3.1. Giai phap 1: Chi thyc hién ra soat, didu chinh danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién binh én gid hién nay tai Luét cho phu hop voéi thuc tién, dua
cac mit hang can thiét duge danh gia trong thoi gian gan day vao danh muc.
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3.3.2. Giai phap 2: Stia d6i, bé sung quy dinh cu thé:

- Khong quy dinh danh muc cy thé dbi véi hang hoa, dich vu thue hién
binh 6n gig vao trong Luat; Cing co cac quy dinh vé truong hop ap dung bién
phap dé tranh sy lam dung khong cAn thiét nhung van phai dam bao tinh cap
thiét trong trién khai.

- Giao thim quyén quy dinh danh muc cu thé cho Chinh phu quyét dinh
thay vi Uy ban thuong vu Quéc hdi nhu quy dinh hién hanh. Chinh phu sé quyet
dinh hang héa, dich vu dugc dua vao thue hién binh 6n gia va quyét dinh bién
phép thuc hién binh 0 bn trong mét thoi gian nhét dinh can cr vao tinh hinh thuc
té. Trong truong hop cu thé, cin ¢t theo nguyén tic duoc quy dinh tai Ludt dé
danh gia dé xuat dua hang hoa, dich vu vao danh myc mit hang thue hién binh
bn gia.

- Giao thdm quyén cho dia phwong thyc hién binh & on gia trén pham vi dia
ban ctia minh trong trudng hop khan cdp tuong tu voi quy dinh vé& binh 6n gi4
tai trung uong. Viéc thuc hién binh én gia tai dia phuong cin tuan thu quy trinh
xin y kién dong y ctia Thia tudng Chinh phi vé chu truong thuc hién binh én gia
trén dia ban.

- Dua ra quy trinh cu thé viée lwya chon phuong phap thue hién binh on
gia, quy trinh thuc hién thong nhit tir Trung wong dén dia phuong; Trong do, bd
bién phap ding ky gia vai hidu luc khéng cao (€ dwge dé cdp chi tiét tai chinh
sdch 5), dua bién phap kiém tra yéu t6 hinh thanh gia thanh mot trong cac quy
trinh khi thue hién cac bién phap dinh gia cu thé, gia ti da, gia tbi thidu dbi voi
hang hoa, dich vu thue hién binh 6n gia.

3.3.3. Giii phap 3: Sira d6i toan dién van d va danh muc binh 6n gid
theo hudng:

- Bo cac quy dinh vé danh muc cu thé dbi vai bién phap binh 6n gia; theo
do bién phap binh én gia co thé ap dung ddi véi bat cir mat hang nao. Tuy nhién
cin cing cb cic nguyén tic ap dung theo hudng quy dinh chit ché cac truong
hop ap dung khi xdy ra tinh trang khan cép, thién tai, dich bénh... Trong trudong
hop cu thé va cin clr theo nguyén tic di duoc quy dinh tai Ludt, Chinh phu s&
quyét dinh loai hang héa, dich vu thuc hién binh én va bién phép binh én trong
mét khoang thoi gian cu thé. O Phuong 4n 3 s& khéng con quy dinh danh muyc
nhu & phuong 4n 2 ma sé tiy ting truomg hop cu thé dé quyét dinh hang héa,
dich vu thuc hién binh én gia.

- Cac quy dinh vé thim quyén dia phuong, quy trinh thuc hién tuong tu
vO1 gial phap thir 2.

3.4..Panh gia tic dong cac giai phap d6i véi ddi tweng chiu tic ddng
ciia chinh sich

3.4.1. Giai phap 1:

a. Tac dgng tich cuc/lot ich:
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- Béi véi kinh té - x& hoi: Trong thue tidn trién khai, 4p dung céc bién -
phap binh 4n gid tao céng cu phap ly. kinh té tai chinh cho cong tac didu hanh
gia cac mét hang thuc hién binh 6n gia va da két hop déng bd cac quy dinh cua
phap luat vé quan Iy gia véi céc co ché chinh sach quan Iy chuyén nganh da gop
phan quan trong trong viéc kiém soat gia céc hang hoa, dich vu quan trong, thiét
yéu khi ¢o bién dong, anh hudng dén doi sdng kinh té - xi héi; gop phan on dinh
kinh té vi mo, kiém soat lam phat, dam bao an ninh x hoi trong théi gian qua.

b. Tac ddng ti€u cuc/chua hop ly:

- Péi véi kinh té - x3 hoi: Viéc quy dinh ctrng danh muc va khi mubn dua
mét mat hang vao danh muc binh 6n gid thi Chinh pht phai trinh Uy ban thuong
vu Qubc hdi, viéc nay s& khéng dap tmg duge tinh kip thoi, linh hoat cua céc
bién phap thuc hién binh 6n gid. Vi theo tinh chét ap dung viéc thue hién bién
phap binh én gid dbi véi mat hang héa, dich vu ndo do thi mat hang d6 ¢ bién
dong bat thuong hodic mét bang gi4 bién dong anh hudng dén 6n dinh kinh t€ -
x4 hoi; vi vy viéc thuc hién binh 6n gia can thyuc hién ngay. Piéu nay s€ gdy ra
tac dong manh téi mat bing gia, anh huéng dén viéc diéu hanh kinh té vi mé,
kiém soét lam phat.

- Béi véi cong tac thuc thi: Viée khong co quy dinh cu thé vé nguyén téc,
quy trinh, phuong phap lua chon cy thé s& gy khé khén cho cc‘)ng tac thuc hién
tur Trung uong dén dia phuong; 1am chdm va kém hiéu qua viéc thuc hién bién
phap nay. :

3.4.2. Giai phap 2:

a. Tac dong tich cuc/loi ich:

- Dbi véi kinh té: Viéc khéng quy dinh danh muc cu thé trong Luit, déng
théni viée giao thAm quyén cho Chinh phu quyét dinh danh muc va phuong phap
s& tao diéu kién cho viéc diéu hanh linh hoat, dap ng kip thoi xtr Iy nhiing van
dé phat sinh d6i v6i cong tac binh 6n gia khi thue té yéu cdu can thue hién tai
thai diém thi trudmg cua hang hda, dich vu c6 bién déng bit thuong hoic xay ra -
canh tranh khong lanh manh vé gid.

Dong thoi viée binh on gia mit hang, dich vu ¢6 tinh thiét yéu tac dong

nhleu dén mat bang gia s& gop phan 6n dinh mit bang gia, kiém soat lam phat,
én dinh kinh t& vi mé.

- Déi v6i xd hdi: Khi str dung bién phap binh én gié mdt cich cb hiéu qua .
vé ca mit phuong phéap va phuong thire thuc hién s& gop phin kiém sost mat
bing gi4, tao niém tin clia ngudi dan va tao su canh tranh lanh manh glu’a céc to
chirc, doanh nghiép, ca nhan hoat dong trén thi trudng.

- Pbi véi cong tac thuc thi: Khi xay dung duoc quy dinh cu thé vé nguyén’
the, quy trinh, phuong phap lua chon cy thé s& tao diéu kién cho cong tac thuc
hién tir Trung uong dén dia phuong; ning cao hiéu qua thuc thi va ddp tng tinh
cAp thiét ctia vige thue hién binh én gia. :
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b. Tac dong tiéu cuc/chua hop ly:

- Khi khéng quy dinh cimg danh muc va dé cho thim quyén Chinh phi
quyét dinh c6 thé din dén tinh trang lam dung st dung bién phap ndy cé thé anh
hudng dén ngudn NSNN néu ap dung dbi véi cac mat hang do Nha nude thuc
hién quan ly.

- Viéc quy dinh nay s& din dén viéc thay d6i hdu hét két cdu, quy dinh tai
Ludt hién nay cia bién phap binh n gia.

3.4.3. Giai phap 3:
a. Tac dong tich cuc/loi ich:

Viéc nay sé dam bao tinh {inh hoat, ndng cao hi¢u luc, hiéu qud trong trién
khai bién phap. Tuy nhién cin quy dinh thét chit che dbi véi cac diéu kién dé
xem xét thuc hién binh 6 bn gia dé tranh viéc lam dung st dung bién phap nay; co
thé xem xét gin vdi viéc thue hién binh on d6i véi viée stra doi vé khai niém
hang hoa, dich vu thiét yéu va gi4 ca bién ddng bit thudng

- Béi v6i x4 hodi: Tao niém tin cia nguoi dan va tao sy canh tranh lanh
manh giita cdc t6 chirc, doanh nghiép, ca nhén hoat déng trén thi truong khi co
nhiing bién phap kip thoi gop phin én dinh mit bang gia, én dinh cude sbng,
hoat d6ng san xuét kinh doanh.

b. Tac ddng tiéu cuc: Vlec khong quy dinh danh muc cu thé ddi vuéi hang
héa, dich vu thue hién binh én gia ¢o the khlen cho giai phdp chinh sach dé bi
nhin nhén 13 lam dung bién phép diéu tiét binh én gi4.

3.5. Kién nghi lra chon giai phap

Mbi bién phép c6 nhitng wu nhuoce diém khac nhau; tuy nhién trong qua
trinh trién khai thuc t€ hién nay dong thoi thong qua kinh nghiém thyce thi Luat
gid; de nghi sira theo huéng Bién phap thir 2.

Bén canh do, qua danh gia cua B Tai chinh, teong dong voi quan dzem
va trién khai binh 6n gid tai mét sé nuée, gidi phdp 3 véi nguyen tic khong can
quy dinh danh muc cu thé ciing I mot giai phdp chinh sach cé tinh dét phd, can
tiép tuc nghién ciru, danh gid trong qud trinh tiép thu ¥ kién rong rdi tir cde Bé,
nganh, cdc doi tuong chiu tac déng tir chinh sdch.

4. Chinh sach 4 vé hiép thuong gia

Noi dung cua chinh sich nay 1a diéu chinh cac quy dinh hién hanh vé
pham vi ap dung, tip trung vao cic hang héa, dich vu d6c quyén, canh tranh han
ché va gitra doanh nghiép véi doanh nghiép. Pdng thoi quy dinh rd hon trach
nhiém cua cac bén trong viéc thuc hién muc gia hiép thuong thanh céng va mic
gia tam thoi do co quan t6 chire hiép thuong quyét dinh trong trudmg hop khéng
hiép thuong thanh céng.

4.1. Xac dinh vin d2 bit cip



31

Thuc té, trong nhitng nim qua theo yéu cAu cua Thu tudng Chinh phu
hoic dé nghi cua cdc doanh nghiép, Bo Tai chinh da tb chiic hiép thuong gia dbi
voi mdt s6 hang héa, dich vu saw: Than ban cho 4 ho tiéu dung lon (dién, xi
méng, phan bon, gidy); Cudc van chuyén than cho san xudt dién bang duong
song; V4t lidu nd cong nghiép ban cho khai thac khoang san; Phi tra nap nhién
liéu cho may bay Tai dia phwong, cong tac hiép thuong gia theo quy dinh cia
Luat Gia chu yeu thuc hién theo phén cap va duoc So Tai chinh chu tri, t6 chirc
hiép thuong theo ding trinh tw quy dinh. Mot sb dia phuong di to chirc hiép
thuong gi4 thanh cong va dem lai lgi ich hai hoa cho cac bén tham gia nhu: S¢
Tai chinh Ninh Binh d& t6 chirc hiép thwong gid xUr Iy nude thai cua Cong ty
TNHH XAy dung va Thuong mai Thanh Nam tai Khu Céng nghiép Khanh Pha
vao thang 3/2014. S¢ Tai chinh Quang Ngai di thuc hién hiép thuong gia abi
vdi cac cong ty van tai thuc hién ddu xe & cac bén xe, bén cang...

T thue tién trién khai cac quy dinh phap luét vé hiép thuong gia cho thay
tinh dung din, phu hop voi co ché quan ly gia theo thi trudng ¢ su didu tiét cha
Nha nuée trong bdi canh hién nay. Thong qua hiép thuong s& kip thoi xi Iy,
khic phuc duoc nhiing han ché, bit cip trong hoat déng mua — ban hémg héa,
dich vu c6 tinh déc quyén; ngin ngira duoc tinh trang thao ting gid, ép gia (tur ca
hai phia, bén mua va bén ban), qua do tao on dinh thi truong va mit bing gia.
Tuy nhién, hién da phat sinh mét s6 bat cip can khic phuc. Cu thé la:

- Vé pham vi p dung bién phdp hiép thuong gid (Khodn I Diéu 25 Ludt
gia) quy dinh 2 truong hop duoc hiép thuong gia. Trong do, d6i voi viec quy
dinh hang héa, dich vu hiép thuong khong thugc danh muc hang héa, dich vy do
Nha nuée dinh gid 14 khong cén thiét do tinh chat cha bién phap dinh gia nha
nude 1a viéc nha nudc quyét dinh gid nén khong thé phat sinh trudng hop cac
bén khong thoa thuin duge mirc gia mua, ban hang héa, dich vu.

Bén canh do, viée quy dinh diéu kién hiép thuong gid trong thuc té lai
chwa quy dinh rd vé& tinh chit ctia cdc bén mua, ban hang héa, dich vu. Véi ban
chéit cua bién phap hiép thuong gid la viéc co quan nha nuée ding ra lam trong
tai cho viéc dam phan, thdéa thudn gia thi viéc phat sinh hi¢p thuong s€ chi dung
trong trudng hop khi cé tranh chép giita cdc bén 1a doanh nghiép véi doanh
nghlep khi khong thoa thufin mua ban hang héa, dich vu. Tuy nhién, phai gén
vi ¢4 tinh chét cua hang hoa, dich vy la phai ¢6 tinh d6c quyen (ca doc quyefn
mua va doc quyén bén) hodc phu thudc khong thé thay thé, ¢6 thi truong han
ché. Vi du trong truong hop hiép thuong gid than ban cho dién trong thuc té thi
2 bén khdng thé théng nhét duoc murc gia la Tép doan dién luc va Téap doan than
khoang san, Tbng cong ty Dong Bic... 1a pht hop voi ban chét, diéu kién, yéu
cdu cna viée thuc hién hiép thuong gid. Tuy nhién ddi voi truong hop hiép
thuorng gia dugc thuc hién theo chi dao cia Thu tudng Chinh phu d6i véi sinh
pham y té phuc vu chudn doan Covid — 19 thi lai phat sinh gitta BO Y té va
doanh nghiép la chra that sy pht hop voi ban chit bién phép ciing nhu cac quy
dinh khéc lién quan dén muc sdm nha nude theo Luét d4u thau.
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Tu thue tién trién khai hiép thu‘(mg gia cho thdy, viéc quy dinh thim
quyén yéu ciu hiép thuomg gia cia “Thui twong Chinh phi, Bo truong, Thi
IFHONg CO quan ngang bo, Thu truong co quan thudc Chinh phu Chut tich Uy
ban nhdn ddn cdap tinh” (Bleu 23 Luét gia) 13 khéng can thiét, dé gay cac cach
hiéu khac nhau trong trién khai phap ludt; Bién phap hi¢p thuong gid dugc quy
dinh nham giai quyét cac phét sinh tranh chap cé tinh chit thi truomg, khic phuc
cac bat cap trong mua, ban hang hoa, dich vu ¢c6 tinh doc quyen, phu thuge nén
véu cdu vé hiép thuong gi4 chi xudt phat tir nhu cdu cdp thiét clia cdc bén mua
va bén ban.

- Vé gid tri phdp Iy ciia mirc gid hiép thuong thanh céng, mirc gid tam
thoi khi hiép thuong khiong thanh cong chua 16 rang; chua cé cac quy dinh cu
thé dé bao vé quyén loi hop phap cta cac bén tham gia hiép thuong bao gom ca
bén mua, bén ban va co quan t6 chire hi¢p thuong. Diéu nay trong mot sé trudmg
hop c6 thé khién viée hiép thuong gia dién ra kém hiéu qua khi cac bén khéng
¢ diy du co s¢ phap ly dé dam bao cho viée thue hién mic gia hiép thuong
thanh cong; d6i khi cling nhr co thé din dén su tuy y trong cach xac dinh mirc
gia tam thoi khi céc quy dinh vé quy trinh co ban vé cach xac dinh mue gia hién
chwra nam tai Luit.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cung ¢b hiép thuong gia sé kip thoi xtr ly, khéc phuc duoc nhimg han
ché, bét cap trong hoat ddng mua — ban hang héa, dich vu ¢6 tinh doc quyén;
ngan ngira dugce tinh trang thao ting gia, ¢p gia (tir ca hai phia, bén mua va bén
ban), qua d6 tao 6n dinh thi truong va mit bang gia.

Thong qua viéc trién khai cac quy dinh phap luat vé hiép thuong gid sé
néu bat dugc tinh ding dén, phu hop vai co ché quan 1y gia theo thi trudomg co
sw diéu tiét ciia Nha nudc trong bdi canh hién nay va trong giai doan ton.

4.3. Cic giai phap dé xuit
Giii phép 1: Khong thay dbi cac quy dinh vé bién phap hiép thuong gia
Giai phap 2: sira d6i bd sung thém maét s quy dinh phép ludt theo hurdng:

- Quy dinh pham vi thyc hién hiép thuong gia chi thuc hién dbi véi viée
mua, ban hang hda, dich vu quan trong, duoc san xuét, kinh doanh trong diéu
kién ddc tha hode co thi truong canh tranh han ché, c6 tinh chit déc quyén mua,
doc quyen ban, phu thudc lén nhau giika doanh nghiép voi doanh nghiép. Viée
mua sam nha nude thuc hién theo quy dinh tai Luat ddu thiu va khong thude
pham vi hiép thuong gia (theo d6 bo quy dinh tai diém a Khoan 1 va diém b
Khoén 2 Diéu 23 Luat gis). |

- Quy dinh cu thé vé tinh phap 1 clia miic gia hiép thuong thanh cong va
muc gia tam thoi trong trudng hop khong hiép thwong thanh cong; Gan vai quy
dinh 18 trach nhiém cla cdc bén trong viéc thuc hién mirc gia trén. Cu thé theo
huéng:



+ Muc gia hiép thuong thanh cong sé& 1a mic gia do 2 doanh nghiép thoa
thudn. quyét dinh phu hop véi thi truong; Co quan hiép thuong chi co trach
nhiém gidm sat viéc thuc hién mire gid ndy cta cac don vi.

+ Muc gla tam thoi s€ do co quan hiép thuong can cir hd so phuong an gia
mua, phuong an gia ban cua cac bén dé quyét dinh trén co so cin d6i hai hoa cac
yéu to chi phl }oi nhudn hop ly ctia bén ban va bén mua theo tinh chét mit hang.
Bén bén va bén mua chiu trach nhiém phap ly ve thue hién ding muic gia nay
trong thoi gian quy dinh va t chirc théa thudn vé mirc gia khi hét thoi gian ap
dung.

4.4. Panh gia tac dyng cac giai phap d6i véi d6i twong chiu tic dong
ciia chinh siach

4.4.1 Giai phap 1:
a) Tdc dong tich cuc:

- Tdc déng vé kinh (é - xa hdi: Khong co thay dbi nhieu doi voi cac quy
dinh hién hanh vé chinh sach, hé thong phap luat khéng chiu anh huéng

- Téc dgng vé gici: Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, diéu kién,
ning luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moéi gidi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khong mang tinh phéan biét.

- Tdc dong cua thi tyc hanh chinh: Giai phap khéng lam phat sinh tha
tuc hanh chinh mé&i nén khéng anh hudng dén chi phi quan Iy ciia Nha nuoc va
cac to chirc, ca nhan.

- Giai phap khéng anh hwong dén quyen va nghia vu cia cong dan theo

Hién phép; dong thoi, twong thich véi cac didu uéc quédc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc:

- Tac dong vao hé thong phap fugt: Vige gilk nguyen cac quy dinh hién
hanh v& bién phap hiép thuong gid sé tiép tuc khién cho viéc higp thuong gia
trong mdt sd tru‘(rng hop bi lam dung, khéng phu hop v6i ban chét. Vide sur dung
hiép thwong gia gilta nha nude va doanh nghiép dé mua sim tai san tir nguodn
ngin séch nha nude ¢6 thé bi chong chéo v&i quy dinh phap luat vé mua sam
nha nude voi nhidu hinh thire ddu thau, mua sim.

Viéc khong quy dinh cu thé vé trach nhiém trién khai cling nhw co Sy
phap ly cia muc gia s& lam cho cac bén tham gia hiép thuong gap vudng méc
trong viéc xac dinh muc gia phu hop.

- Tdc déng vé xd hoi: Hiéu luc hidu qua cia cong tac quan ly nha nude -
vé hiép thuong gla khong cao do quy dinh hién hanh van khién cho viéc thuc
hién hiép thuong gid trong mot sb truong hgp chua ding véi ban chat bién phéap.

- Tac dongodoz véi hé thong phdp ludt: Chua cé hudng dan cu thé vé quy
trinh, cach thic dé xac dinh mtc gia tam thoi khi co quan t6 chirc hiép thuong
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phai ra quyét dinh murc gia tam thoi do dd co thé dan dén su cchuwa o rang ve
phap ly cta muc gia hiép thuong gin véi phap 1y, trach nhiém cla co quan to
chirc hiép thuong khi xac dinh mirc gia nay.

4.4.2 Giai phap 2: B6 sung quy dinh phap luit/thay di chinh sach
a) Tac dong tich cuc

- Tdc dong vé kinh té - xa héi: Viée khoanh ving rd pham vi hiép thuong
gia s& tranh dugc tinh trang ¢6 céc cach hiéu khic nhau vé viée hiép thuong gid;
Viée hiép thuong chi thyc hién gitra doanh nghi€p va doanh nghiép la dung voi
ban chat ciia nén kinh té thi trudng dinh hudng x3 hdi chi nghia, phi hop voi
ban chat cia bién phép va muc ti€u cua bi¢n phap; Bam bdo viéc 4p dung thuc
tién thudn loi, thong subt. Trén co s& do s& lam 18 duge muc dich cta higp
thwong gid khong phai Ia bién phéap can thiép hay diéu tiét ciia Nha nude.

Viée str dung hi€p thuong gia gitta nha nude va doanh nghiép dé mua sam
tai san tir nguon ngéan sich nha nude can dam bao ding theo Phap luat vé diu
thau va cac quy dinh lién quan, khong thudc pham vi hiép thuong gia.

Viéc loai bé quy dinh vé didu kién hiép thuong theo yéu cau cia “Thi
twong Chinh phu, Bé trieong, Thu trucong co quan ngang bo, Thu truong co
quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhdn dan cdp tinh” cung gildp cho céac
co quan linh hoat hon trong viéc thyc hién hiép thuong, khéng gay nhidu cach
hiéu khac nhau, méu thuan trong trién khai thuc hién phap luat. Nhat 13 s& tranh
¢ cach hiéu khac vé Nha nuée ¢ can thiép vdo gid mua — ban cia doanh
nghiép.

Bén canh d6, viéc bd sung quy dinh vé quy trinh, cach thirc dé xac dinh
mirc gia tam thoi s& giap théng nhit céch xac dinh muc gid tam thoi cling nhu
bao dam co s& phap ly, trach nhiém cia co quan td chire hiép thuong khi xac
dinh muc gia nay. Co quan t6 chirc hiép thuong cling cd day da phap ly viing
chic hon dé dam bao cho viée dua ra mic gid c6 tinh thuyét phuc, dung quy
dinh cua phéap luat.

- Tdc dong vé xa hoi: Gla ting co hdi ¢ viéc lam bai khi doanh nghiép
huy dong duoc vén tir nén kinh té s& ¢ diéu kién mo rong san xuét, kinh doanh.
Tang niém tin ctia x3 hoi vao tinh nghiém minh cta phap ludt, vao moi truong
dau tu, kinh doanh.

- Tdc dong vé gidi: Chinh séach khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia méi gisi do chinh séch
duoc 4ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

- Tac dong cua thit tuc hanh chinh: Giai phap ndy khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Tde dong doi voi hé théng phdp ludt: Giai _phap chinh sach khong anh
hudng t6i quyén va nghia vu cia cdng din theo Hién phap; théng nhat vé&i Luat
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Doanh nghi¢p, Luét Canh tranh va cac van ban quy pham phap ludt khac co lién
quan. Va co su tuong thich, pht hep vai cac didu ude qubc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdac dng tiéu cuc:

Qua ra soat nhan dinh khong thiy cé tic dong tiéu cyuc trong viéc trién
khai giai phap nay. :

4.5. Kién nghi lya chon gii phap

Qua danh gia tac dong cla timg giai phap cho thdy, mbi giai phap déu c6
uu diém, nhuoge diém, c6 mit tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tidu cuc cb thé chép nhan duoc 1a Giai phép 2.

Bbi véi viee bd sung quy dinh vé& quy trinh, cach thirc dé xac dinh mirc
gia tam thai s€ gilp théng nhit cach xac dinh mirc gid tam thoi cling nhu bao
dam co s phép ly, trach nhidém cia co quan t6 chire hiép thuong khi x4c dinh
mirc gia nay. '

5. Chinh sach 5 vé bién phap ké khai gia, ding ky gid

Noi dung cua chinh sach nay 1a gdp cac quy dinh hién hanh vé bién phap
dang ky gid voi ke khai gia dé tang cudng hiéu luc thuc hién cua bién phap ké
khai gla dap ing yéu cdu quan ly gla trong thue tién. Gén voi dé 1a thu hep
pham vi danh muc thuc hién ké khai gia chi d6i véi cac hang hoa thiét yéu, dic
biét quan trong, doc quyén thi truong...

5.1. Xac dinh vin d¢ bat cip

- Déi voi bién phdp ké khai gid tai Ludt gid quy dinh ké khai chi la viéc to
chire, ¢4 nhin san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu guri thong bdo mirc gia cho
co quan nha nudc cé thim quyén truée khi dinh gia, diéu chinh gia d6i véi hang
héa thudc danh muc ké khai gia; Doanh nghi¢p co trach nhiém ban hang hoa,
dich vu theo mtrc gia da ké khai (c6 thé ting, giam trong pham vi 5%); Giam sat
bién ddng chi phi, yéu t hinh thanh gia dbi voi cdc mit hang dic thi nay théng
qua cdng tac ké khai gia. Tuy nhién, khong ¢d quy dinh co ché giam sat thyc

hién, co ché kiém soat hoat déng ké khai gid, va nhét 14 viéc xir ly cua o quan
tiép nhan ké khai khi phat hién trudng hep diéu chinh gia bat hop 1y.

- Vé danh myc ké khai gia: S6 luong mat hang hién dang quy dinh ké khai
gia la kha nhiéu, tng 14 26 mit hiang (trong dd ¢6 11 mat hang thude danh muc
binh én gia). Tuy nhién, trong thire té thi hanh chua thé hién rd rang hiéu qua
clia cong tac ké khai gia; két qua xir phat trong linh vuc ké khai gia con han ché.

Vé mirc gid ké khai, thoi diém ké khai va hinh thirc ké khai theo quy dinh
hi¢n hanh di c6 han ché nhat 1a dbi v&i mdt sé mat hang c6 dic diém rit da
dang, phong phti v& chiing loai, tén _thuong mai nén khi thuc hién ké khai danhl
muc ké khai ctia mdt mat hang sé& rat khd khin; mdt mit khac la néu tiép tuc ap
dung thoi diém ké khai trude khi bén mua hang hoa cling s& kho khan, lam giam
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su canh tranh gifra cac doanh nghiép khi yéu té gia hang héa, dich vu thuong
phai dua ra quy dinh kip thai voi xu hudng thi trudng tai mét thai diém nhat
dinh.

- Bén canh d6, déi véi bién phap dang ky gid, hi¢n nay la mét trong céc
bién phap dé thuc hién binh 6n gia; Theo d6, trong trudmg hop Chinh phu &p
dung bi¢n phap binh on gia va str dung bién phap ding ky gia thi td chitc san
xuat kinh doanh phai thuc hién giri ban dang ky gid (bao gom ca viéc giai trinh
vé cac yéu td chi phi hinh thanh gid) dé co quan quan ly ra soat. Tuy vy, viéc
ap dung bién phap ding ky gia dén nay lai rat han ché (mé&i chi thuc hién 01 1in
d6i v&i gia sira danh cho tré em dudi 06 tudi) do cac bt cap:

+ Theo phan tich tir chinh sach da dé cap, v1ec thuc hién binh & on gia rat
han ché nén kéo theo viéc trién khai cac bién phap nim trong binh én gia cling
khong duoc 4p dung nhiéu trong thyc tién.

+ Ban than bién phdp ding ky gia c6 tinh kiém soat cia nha nudce nhung
két qua kiém soat lai chua duge phap ly hoa 3 rang. Cac quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh 177/2013/NB-CP méi chi quy dinh veé quyén tiép nhan, ra soat biéu
mau ding ky gid ma chua cé cac quy dinh vé kiém soat hodc ché tai xu ly kém
theo.

V& mat hinh thie, 2 bién phap keé khai gia, ddng ky gia co tinh chit tuong
dong cao, chi khac nhau viée béo cdo, giai trinh cac yéu 6 hinh thanh gia vdi co
quan quan iy.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cung ¢, kién toan va nang cao hiu qua cua hoat dong ké khai gia 1a mot
bién phap quén 1y, theo ddi nam bat théng tin vé gia. Trén co s¢ do, g0p quy
dinh vé dang ky gia véi ké khai gid va b quy dinh ding ky gia.

5.3. C4c giai phap dé xuit

S 3.1. Giai phap 1: V& co ban van giu 2 bién phap nhw hién hanh; Tuy
nhién cdn quy dinh co ché ké khai dic thu dbi véi céc hang hoa, dich vu ¢6 bién
dong gia lién tuc hodc nhitng hang héa la ddu vao cho san xuit cac hang hoa,
dich vu khac. :

5.3.2. Giai phap 2: Gép no1 ham vige thuc hién dang ky gia vao bién
phap ké khai gia va bo quy dinh ve vién phap dang ky gia khoi cac bién phép
binh on gid. Theo d6, c4 nhan vé té chire san xudt, kinh doanh chi thue hién duy
nhat viéc ké khai gia dong thoi vai viée thue hién diéu chinh gia hang hoa, dich
vu thugc danh muc. Viéc ké khai gia sé bao gom ké khai mirc gia diéu chinh; doi
vé6i viée ké khai lan dau thi phai kém theo biéu thuyet minh vé cdc yéu tb chi
phi. Déng thoi S8 nghlen ctru dé c6 phan dinh thoi diém ké khai truée hodic sau
khi don vi quyét dinh gia cho phi hop v6i tinh chét cia mat hang, hoat déng san
xuit, kinh doanh hang héa, dich vu. Cu thé la:



37

- Gén vdi dé, thu hep pham vi ké khai gia theo nguyén tac lua chon cac
hang héa thiét yéu, dac biét quan trong hoac mot sb hang héa doc quyén san
xuét, kinh doanh va cé anh huang 1on dén kinh t&, x4 hoi. Danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién ké khai gia phai dwoc quy dinh cu thé s& giao thdm quyén cho
Chinh phu hozc B4 Tai chinh quy dinh chi tiét dé mot mat cung co co s phap Iy
cho hoat dong nay, nhung van phai bao dam tinh linh hoat trong thuc thi phai c6
ra sodt, diéu chinh danh muc hang nam.

- Viéc phan céng tiép nhan ké khai gia tai trung wong sé& theo nguyén tic
ké thira quy dinh hién hanh, nhung s& ¢ nhiing diéu chinh cho pht hop véi
chirc ndng quan ly Nha nude cua cac Bo nganh; Theo do, ca doanh nghiép thude
dién ké khai, B, nganh tlep nhan ké dinh ky theo quy giti bao cdo tinh hinh tlep
nhén va bao cdo dién bién gia dén Bo Tai chinh (thudmng truc Ban Chi dao diéu
hanh gia) dé thue hién bao cao Ban chi dao diéu hanh gia clia Thi tudng.

- Vi€c phan cép tiép nhan ké khai tai dia phuong thue hién tuong tu voi
trung wong; Pdng thoi cling quy dinh trach nhiém vé tdng hop bao cdo dinh ky
gtri S¢ Tai chinh dé thuc hién vio bdo cdo thi trudng cta Quy.

- Déng thai quy dinh 5 vé nguyén tic dbi véi viéc thay d3i danh muc
hang hoa, dich vy thuc hién ké khai tai Trung uong va viéc bd sung danh muc ké
khai trong cdc trudng hop can thiét, cip bach tai dia phuong theo yéu ciu thuc
tién.

- Xy dung bién phap Thong bao gia véi muc tiéu ting cuong co ché vé
nim bit théng tin quan 1y, diéu hanh, theo d6, cac B, nganh, dia phu’ong khi
thure hién dinh gia, hiép thuong gia, binh on gia phai guri thong bao mire gia thuc
hién dén Co quan quan Iy nha nude dau méi vé gia dé thuc hién theo ddi dién
bién chung.

5.4. Panh gia tac dong chinh sich

5.4.1 Giai phap 1:

a) Tdc dong tich cuwc:

- Tde dgng vé kinh té - xd hoi: Tac dng vé gidi: Khong phat sinh cac
chinh sdch méi nhi€u ma chi mang tinh ra soat, hop ly héa cdc quy dinh hién
hash d6i vi mét sb hang héa dic thu, khéng anh hudng den co héi, diéu kién,

ning luc thuc hién va thy huéng cac quyén, lgi ich ciia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

- Tac dorzg cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh tha
tuc hanh chinh mai nén khong anh huéng dén chi phi quan 1y cua Nha nuéc va
céc td chire, ¢4 nhan,

- Giai phéap khong anh huong dén quyen va nghia vu cia cong dan theo
Hién phap; ddng thoi, twong thich véi cac didu wde quéc té ma Viet Nam la
thanh vién.
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b) Tac dong ticu cuc:
- Viée khong thay déi co cdu chinh sach hién hanh s& van din dén tinh
trang bién phap déng ky gia khong ¢6 tinh hiéu luc, hiéu qua va bién phap ké

khai gi4 lai chua thé hién vai tro ciia co quan quan ly trong xir ly két qua ké
khai.

5.4.2 Giai phap 2: B6 sung quy dinh phép luit/thay déi chinh sich
a) Tae dong tich cue

- Tdc dong vé hiéu Iuc quan [y nha nuce: Vige quy dinh thém thuyét
minh ¢o cdu chi phi, yéu té hinh thanh gig khi thuc hién ké khai gia s€ giup co
quan quan ly trién khai hleu qua chlrc nang cia minh trong viéc kiém soat viéc
ting, gidm gid cia mot sb nhoém hang hoa déc thu, thiét yéu va ngin chin tinh
trang loi dung vi thé doc quyén dé ting giam gia bét hop ly.

Gan véi 36, viée quy dinh rd va thu hep pham vi thuc hi¢n ké khai gia,
quy dinh danh muc cu the s& gilip cho viée trién khai bién phap dam béo dung
cac nguyén tic vé kinh té thi truong, giam tinh kiém soat cua Nha nuéc déi véi
cac mit hang khong cén thiét.

Viéc quy dinh rd nguyén tic phan cong, phan cp tiép nhan ké khai gi4 tai
Luat cfing dam bao didu kién trién khai cac quy dinh hi¢n hanh dugc thuan loi,
tranh tinh trang lam dung chinh sach, hiéu sai v& chinh séch.

- Tdc dgng vé gici: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
ndng Iwc thyc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua mdi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tdac dong cua thu tuc hanh chinh: Viéc thu hep pham vi cling nhu gép 2
bién phap dang ky gia, ké khai gi4 s& gitp gidm bét thi tuc hanh chinh di véi
doanh nghiép; Ngoai ra, viéc quy dinh bién phap Thong bdo gid véi vai trd dé
cung cép théng tin didu hanh cling khong phat sinh thu tyc hanh chinh, 1a kénh
thong tin cap nhit quan trong cho co quan didu hanh trong trién khai céc bién
phap chung.

- Tac déng doi voi hé théng phdp ludt: Giai phap chinh sach khéng anh
hudng t&i quyen va nghia vu cua cong dan theo Hién phap; vin dam bao su
twong thich, phu hop véi cac quy dinh hién hanh. Bén canh dé don gian héa 2
bién phap da dugc quy dinh tai Luat gid hién nay dé tao thuén loi cho qua trinh
trién khai

b) Tdc dong tiéu cuec:

Viéc néng cao vai trd cua co quan qudn ly d6i v6i bién phéap ké khai gia
c6 thé khién cho mét sé don vi nhan dinh viée gia tang thu tuc hanh chinh, tang
su kiém soat cua co quan nha nude trong bbi canh thue hién co ché thi truong
Tuy nhién cin nhéan dinh viéc thuc hién bién phap k& khai gia theo giai phap nay
la su két hop giia ca bién phap dang ky gid trude ddy va ké khai gia, khién cho
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viéc thue hién don gian hon, v&i pham vi 4p dung chi & dién hep ddi véi mot s
it hang nhét dinh.

5.5. Pé xuit Iya chon chinh sach

Qua danh gia tac dong cua timg giai phap cho thdy, mdi giai phap déu ¢
uu diém, nhuge diém, cé mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc cb thé chip nhin duge la Giai phap 2.
Viéc sira d6i toan dién dbi véi 2 bién phap ding ky gia — ké khai gid s& giip cho
viéc trién khai bién phép trong thuc tién ¢6 tinh hiéu luc, hidu qua cao, gia ting
vai tro cia co quan quan 1y ddi véi mot sé nhom mit hang dic thi can ké khai.
Bén canh dé van hinh thanh bién phap vé théng bao gia dé dap tng nhu cu vé
théng tin kip thoi trong cong tac quan Iy, didu hanh.

6. Chinh sach 6 vé cong tic tong hep, phén tich, du bdo tinh hinh gia

N&i dung cua chinh sach nay 1a b6 sung cdc quy dinh phap ly cu the dbi
v6i nhiém vu t6ng hop, phén tich, dv béo gom cdc ndi dung vé: nguyen tic thyue
hién, nguon théng tin, trach nhiém cung cap théng tin cia cac don vi, phuong
phap tong horp, phén tich thoéng tin, dw bao gia ca thi truong; Co ché chi dao,
diéu hanh gia, trach nhiém trién khai cdc bien phap quan ly, didu hanh gia; Kinh
phi phuc vu hoat déng tdng hop, phén tich, du bao va hoat dong ciia Ban Chi
dao diéu hanh gia. Bén canh d6, Luét hoa va dua cac quy dinh hién nay tai Nghi
dinh vé Co s& dit liéu qubc gia vé& gia quy dinh tai Luat dé ting cu(mg co SO
phap ly cho cong tic t6 chirc thuc hién.

6.1. Xac dinh vin dé bat cip

a. Cong tac tong hop, phén tich, du bao thi trudng gia ca trong thot gian
qua la mét hoat dong thuong xuyén dinh ky vé co ban di gdp phan tham muu
cho cac cip thim quyén va Ban chi dao diéu hanh gia dua ra céc kich ban diéu
hanh gid cing nhu dua ra cac chinh sach, bién phap binh 6n gia thi truong;
Trong thuc tién trlen khai c6ng tac quan ly, didu hanh gia did cho thiy vai tro
quan trong thiét yéu cua cdng tac tong hop, phan tich, du bo gia ca thi truong;
ddy 13 nghiép vu quan ly nha nudce thuong xuyén phdi thuc hién véi sy chinh
x4c va tinh kip thoi d6i véi cac bién dong cia thi truémg; tir d6 1am co sé cho.
cac co quan thudmg true giip viée cho Chinh phu, Ban chi dao didu hanh gid
dua ra cac kich ban diéu hanh gia; tham muu giap viéc cho Chinh phi dua ra
cac quyét dinh diéu hanh, gép phan kiém soét lam phat, 6n dinh kinh t& vi mé.

Mic dii dugce trién khai trong ddi hiéu qua, tao nén tang thuc tién rat tét
cho ¢dng tac quan ly, diéu hanh trong thoi gian qua. Tuy nhién thé ché ddi voi
nhiém vy ndy con yéu, chua cé nhiing co ché 15 rang, hanh lang phap ly vimg
chéc dé trién khai sau rong tir trung wong dén dia phuong, thé hién' & mot sd han
ché nhur: : : :
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- N6i dung vé tong hop, phén tich, du bdo, diéu hanh chi duge neu ngin
gon tai Piéu 7 Luat gia quy dinh ndi dung quan Iy Nha nude vé gia gom cong
tac tong hop, phan tich va du bdo gi4 thi truomg, nhung trong thuc tién chua cé
quy dinh, co s& phap ly cho viéc thue hién cdng tac nay nén viéc xay dung cac
bao céo tdng hop, phan tich, dy bao gia ca thi truong con chua duge thé ché r5
rang, quy dinh rai rac tai mdt s6 van ban dudi Luat nhu Thong tr 116/2018/1T-
BTC, Quyét dinh 690/QD-TTG ciia Thit tuéng Chinh phu vé thanh 1ap Ban Chi
dao didu hanh gia... ma chwa dat tai cac van ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhu
Luat hay Nghi dinh. Cac nhiém vu trién khai hién nay con mang tinh giao viéc
hanh chinh, chua ¢é quy pham c6 tinh nguyén tic dé dam bao viée tép trung
nhan luc, ngudn luc cho céng tac nay dam bao dap mg kip thoi yéu ciu diéu
hanh, quan ly gia cua Chinh pha.

- Bén canh d6, co ché hoat dong cia Ban Chi dao diéu hanh gia méi chi
thue hién theo Quyét dinh c6 tinh ca biét ciia Thit tuéng Chinh phu vé thanh 1ap
va quy ché hoat doéng ciia Ban Chi dao ma chua duogc luat héa dan dén hiéu luc
trong cong tac phbi hop giira cac B3, nganh van cé nhimg han ché nhit dinh, cac
chinh sach diéu hanh gia duoc Ban chi dao didu hanh gid théng nhét thuc hién
con chua ¢é tinh ap dung bit bude cao dé dam bao cac ddi tugng lién quan phéi
thue hién.

- Co ché hoat dong cua Ban Chi dao diéu hanh gia chua duoc luit hoa anh
hudng dén cong tac phéi hop gilta cac BO nganh con nhiéu han ché va ¢ db tré
vé cung cép thong tin va chat luong théng tin ciing nhu chua xédc dinh dugc
trach nhiém 13 rang khi xay ra bién déng bat thuong vé gia, han ché trong viée
phdi hop thure hién 16 trinh didu chinh gia céc dich vu thiét yéu theo 16 trinh thi
trudng.

- Cong tdc tdng hop, phan tich, du bao gia, didu hanh tai trung vong duge
trién khai qua co ché Ban Chi dao dugc thuc hién kha tét nhung lai chua dugc
chu trong tai cdc dia phuong, chwa tao thanh mét hé thong xuyén sudt dé ting
cudong hidu qua trién khai va ddy manh phén céng, phén cip.

b. Viéc trién khai co s dit liéu qude gia vé gia 1a mot trong céc nhiém vu
trong tam cua cac co quan quan ly nha nudce ve gia; dit trong téng thé nhiém vu
xay dung:cac co s& dit liéu quoc gia chung cua Chinh phd va co sé dir ligu
nganh Tai chinh. Mit khac, gia ca 1a van d& c6 tinh tdng hop, lién quan den héu
het -cac Iinh vuce ¢da cac Bg, nganh, do vy, vigc xay dung co s dit lidu qudc gia
vé gia c6 tinh bao quat, ddy du dugc danh gia 1a vo cung cip thiét. *

Tuy nhién, trén co 56 ra soat, danh gia thi hanh Luit gia va cac vidn ban
huéng dan cho thay co s& phap 1y vé nhiém vu xay dung co sé dir liéu qubc gia
vé gid con chua thét sy dap (mg duoc yéu cdu thuc tidn trong qua trinh xdy
dung, thu thip théng tin tir cac Bd, nganh ngoai BO Tai chinh. Cu thé nhu tai
Nghi dinh 149/2016/ND-CP hién nay dua ra mdt sé quy dinh chung vé trach
nhiém trong xay dung, van hanh co s& dit liéu quée gia vé gia gdm ca BO Tai
chinh, cac B quan ly nganh, linh vyc va cac dia phuong; Tuy nhién cac ndi
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dung quy dinh chi tiét déu dugc ndm & Théng tr 142/2015/TT-BTC thi lai chi
hudng dan thuc hién déi voi Bo Tai chinh va cac dia phuong. Do Vay, trach
nhiém vé xdy dung co s& dir lidu vé gia hodc cung cap thong tin vé gia cla céc
B& quan 1y nganh, Iinh vuc lai chua dugce quy dinh 16 rang, chi tiét.

6.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

- Néng cao vai trd phap ly cta cong tac tong hop, phan tich, du bao gia
thanh mot trong cac nhiém vu chinh cia co quan quan ly nha nudc vé gia bén
canh céc nhiém vu diéu tiét vé& gia cu thé. Qua d6 thé hién rd chu trwong, dinh
huéng trong viée phat trién co ché gia thi truomg ¢ su diéu tiét ctia nha nude;
timg budc khing dinh vai trd ctia Nha nudc trong didu tiét kinh té vi mo, 6n
dinh, kiém soat lam phat chung.

- Cung ¢b hoat dong va nang cao hiéu qua cdng tac téng hop, phan tich di
bao gia ca thi trudong dé tao co s6 phap ly phuc vu cho cong tac tham mu, didu
hanh cia Chinh phu thong qua co ché Ban Chi dao diéu hanh gia.

- Cung ¢b va nang cao tinh phap ly cho Co s¢ dir ligu qubc gia Ve gia,
hinh thanh kénh théng tin chinh théng, tin cdy phuc vu cong tac quan ly gia,
tham dinh gia. Xac dinh rd quyen va trach nhiém ctia cic don vj trong viée cung
cép va st dung co sé dit lidu quéc gia vé gid.

6.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyet véan dé

6.3.1. Giai phap 1: B sung mét sé quy dinh cé tinh nguyén tic trong
trién khai cong tac tong hop, phén tich, du bao tai ndi dung quan ly nha nuée vé
gia. Trong d6 ting cuong trach nhiém cia cac Bg, nganh, dia phuong trong viéc
trién khai nhiém vu nay.

_6.3.2. Giai phap 2: B6 sung toan dién thém 01 chuong tai Luat “Cong
tac tong hop, phan tich, du bdo gia” Theo dé, cu the héa quy dinh vé cong tac
tdng hop, phén tich, du bao gia gdm cic ndi dung vé:

a. Nguyén tic va noi dung ciia cong tac téng hop, phan tich, du bao gia;
Trong d6 cong tac tong hop, phan tich du bao gia s& phuc vu cho viéc nim bit
tdng thé mit bing gia ca thi truong, nghién ctru phén tich, du bdo gia ca cac mat
hang, xiy dung kich ban diéu hanh gia, kiém soat lam phat chung. Trén co s& do
tham muu cho cong tac quan 1y, diéu hanh gia cac hang hoa, dich vu thiét yéu
cling nhu cong tac dleu hanh gia vi m6 cua Chinh phu, gop phan trong tong thé
viée trién khai phat trién kinh té vi mé.

b. Trach nhiém dau m01 cua Bo Tai chinh, trach nhiém cia cac B, nganh,
dia phuong trong viéc trién khai cdc nhiém vu vé tong hop, phan tich, du bao
gid. Co ché ph01 hop, cung cip théng tin vé diéu hanh dé tao thuin lgi cho td
chire thuc hién. ‘

c. Phuong phap tong hop, phan tich thong tin, du bao gia; phuong phap
x&y dung kich ban diéu hanh gia, dé xuét tham muu
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d. Co ché chi dao, diéu harth gia (Trong do6 s€ ¢ quy dinh vé viée thanh
- lap va chuc nang, nhiém vy, co cdu va quyén han cia Ban Chi dao diéu hanh

gid);
e. Kinh phi cho hoat déng tdng hop, phén tich, du bao gia.

f. Luét hoa cac quy dinh vé co so dit lidu qubc gia tai Nghi dinh 149 dé
ning cao co s& phap Iy déi vol nhiém vy nay vao mot muc thuée chucmg téng
hop, phan tich, du bao gia, gdém cac ndi dung:

- N6i dung xdy dung co sé dit liéu qudc gia vé gia

- Déi twong va trach nhiém xay dung co s¢ dit liéu qubc gia vé gia

- Yéu cau vé dir liéu, phuong phap tong hop dir lidu, biéu miu thng ké,
ky bao cdo, théi gian bao cao, phuong thie két ndi dir lidu tir cac co s& dir ligu
chuyén nganh vao co so dir lidu qubc gia vé gia... Trach nhiém vé cong khai va
cung cap dii lig¢u cia co s¢ dir li€u quoc gia vé gia :

- Co ché va kinh phi phuc vu x4y dung co s& dit liéu qudc gia vé gia.

6.4. Danh gia tac dong cia cac giai phap ddi voi ddi twong chiu sur tac
dong true tlep ciia chinh sach va cdc ddi twong khac co lién quan

6.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong tich cuc/loi ich

- Tac dong vé hé théng phap Luét: Viée b6 sung nhiing quy dinh c6 tinh
nguyen tac trong trién khai céng tac tong hop, phén tich, du béo gia tai Luit sé
giup tao nén tang phap ly cho viéc xay dung, thé ché cac quy dinh cy thé tai van
ban huéng dan dudi Luat; Khi phat sinh van dé sira d6i, bd sung cac quy dinh sé
dé dang hon trong trién khai stra d8i cdc vin ban dudi Luat nhu Nghi dinh,
Thong tu.

- Tac ddng vé gidi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mai.

- Chinh sach khéng anh huong t6i quyen va nghia vu cuia céng dan theo
Hién phép; khong trai v&i cde didu ude qubce 1€ ma Viét Nam 14 thanh vién.

b) Tdc ding ticu cuc

. Viéc hodn thién hon cdc nguyén tic cin ban tai Luat mic da la phuong 4n

don gian, dé trién khai khi xay dung chinh sich va giao thdm quyén cho Chinh
phtt hudng dan chi tiét; Tuy nhién higu lyc phap 1y van chua thét sy dam béo so
véi tim quan trong cia cdng tac tong hop, phén tich, du bdo gia.

6.4.2. Giai phap 2:



43

a) Tac dong tich cwc/loi ich
- Tde déng vé kinh é:

+ Pbi voi Nha nude: Viée cu thé hoa cac quy dinh vé cong tac tong hop,
phén tich, du béo va bd sung quy dinh vé vi tri phap ly ctia Ban Chi dao didu
hanh gia da thé hién rd nét nhit quan dlem chu truong cua Dang va Nha nude
vé chuyén doi co ché quan ly nha nuée vé gia theo huéng dé cao, col trong quan
ly vi mé, két hop voi quan ly cu thé, str dung bién phap diéu tiét gia han ché
trong trudmg hop céan thiét.

Thong qua cong tac téng hop, phén tich, du bao gia, céc chinh sach diéu
hanh gia vi mé va céc chinh sach didu hanh cu thé duoc cap nhét nhanh chéng,
diy du dir lidu phuc vu kip thoi cho céng tac didu hanh cua Chinh phu, tang
cuong phan tng chinh sach cia cac co quan quan ly trong viée sit dung cac cbng
cu kinh t& vi mé dé diéu tiét, binh 6 6n thi truong. Nang cao hiéu lye, hidu qua cla
viée trién khai cac nhiém vy vé quan ly, diéu hanh gia, dam bao viée tip trung
nhin lue, ngudn luc cho cdng tic chi dao, didu hanh noi chung va tong hop,
phan tich dur bao noi riéng. Qua do, phuc vu hiéu qua cong tc quan ly diéu hanh
gia ca, kiém soat lam phat trong tong thé cong tac didu hanh kinh t& vi mé chung
theo muc tiéu Quéde hdi, Chinh phu dé ra;

Néng cao trich nhiém, quyén han cia cac co quan, don vi trong viée trién
khai nhiém vu tong hop, phan tich, du bdo va co ché phéi hop hidu qua hon.
Viéc xy dung quy trinh, phuong phap tong hop, phén tich, dy bao cu thé s&
giip cho thong tin dit liéu gia ca dugc chuin hoa hon va cac quyét dinh chinh
sach sé& kip thoi va hidu qua hon. Pdng thai, gan trach nhiém cua cac B, nganh,
dia phuong trong viée xdy dung co so dif lidu vé gia nham tao 14p ngudn théng
tin phuc vu c6ng tac quan Iy, didu hanh ciing nhu nhu cu x3 héi.

+ Dbi v&i doanh nghiép, ngudi dan: Viée cing ¢b quy dinh phap 1y vé
cong tAc téng hop, phan tich, du bao gia ca thi trudng va co ché chi dao diéu
hanh gia cta Chinh phu s& gop phan hiéu qua gitp cho lam phat duoc klem so4t
theo muc tiéu, qua d6 gép phan n dinh chi phi sinh hoat va chi phi san xuét cho
ngudi dén,

Mit khéc, viéc cing cd phép ly 601 vai co sO dir ligu quéc gia vé gia cling
s& gilip cho x& héi, ngudi dan tiép can tét hon véi ngudn thon tin tin cdy vé gia.

- Tdc ddng vé hé thong phap Iugt: Viéc Luat héa va bd sung mét chuong
vé tong hop phan tich, dy bao g1a s& tao co s& phap 1y viing chic, thuan loi cho .
cong tac t6 chire thuc hién cia tat ¢4 cdc co quan tir trung wong dén dia phuong.
Néu cac quy dinh chi tiét chi duoc dit tai Nghi dinh v6 hinh chung s& lam giam
vi thé, tim quan trong ¢ong tic quan Iy, didu tiét vi mb cia Chinh phu. '

Gial. phap chinh sach khéng anh hudng téi quyén va nghia vu cia cong
dan theo Hién phap; Giai phap chinh sach tu:cmg thich, phit hop véi cic didu uée
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
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- Tac dgng vé xd hoi: Téang niém tin vao sy én dinh cua gia ca noi riéng va
nén kinh té noi chung, ting diéu kién dugc hudng thu céc dich vu cdng vai chat
lugng cung cap tot hon, chat lwgng cude song tot hon, gdp phan 6n dinh x3 hol.

- Tdc déng vé gidi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
niang luc thuc hién va thu hudng céc quyen, lgi ich cua moi gioi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phén biét.

- Téc déng vé thit tuc hanh chinh: khong phat sinh céc tha tuc hanh chmh
mai.

b) Tac dong tidu cuc: Trong céng tic soan thao Ludt cin rit cin trong dé
tranh cac cach hiéu khong chinh xac, cho rang Nha nudce ting cudng quan ly gia
bang ménh [énh hanh chinh.

6.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua danh gid tac déng cua timg giai phap cho thdy, mdi giai phap déu ¢é
uu diém, nhuge diém, cd mit tich cue, tiéu cuc nhung gidi phap ,dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phu hop véi cong tac quan ly gid trong co ché thi trudng co
su quan ly ciia nha nuéce 1a Giai phap 2.

7. Chinh sach 7 vé diéu kién cAp Gidy ching nhin du dicu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia

N6i dung cua chinh sach nay 13 hoan thién cic quy dinh vé diéu kién dé
dugc cAp Gidy chimg nhén du diéu kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia. Qua
d6, mét mit dap ‘mg véu ciu dit ra trong vide cung c¢b kién toan va ning cao
chét luong hoat dong thdm dinh gid, mot mit bao dam tinh twong déng dbi véi
cac hoat ddng cung cip dich vu tai chinh khac tuong tu.

7.1. Xac dinh véin dé bat cap

Ludt gia hién quy dinh didu kién d& duge cip Gidy chung nhin du diéu
kién dich vu thim dinh gia gom:

(i) Co Gidy ching nhan dang ky kinh doanh, Giay ching nhan ding ky
‘doanh nghiép hoic Gidy chimg nhan dau trr theo quy dinh ciia phép luit;

(ii) C6 it nhdt 3 thim dinh vién vé gia ding ky hanh nghé tai doanh
nghiép, trong d6 ¢6 chu doanh nghiép dbi véi loai hinh cong ty TNHH mét
thanh vién, c6 it nhat 2 thanh vién h()’p danh déi v6i loai hinh cong ty hop danh,
¢6 it nhit 2 thanh vién gop von dbi véi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién tro
1én, c6 it nhit 2 c¢d dong déi vdi loai hinh cong ty cb phan;

(i1i) Nguoi dai dién theo phap lut, Gidm dbc hoic Tong Giam dbc dbi
véi loai hinh c¢éng ty hop danh, céng ty TNHH 2 thanh vién tro 1én, cong ty ¢b |
phdn, chi doanh nghiép dbi voi loai hinh doanh nghiép tu nhan phai 1a tham
dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

(iv) Pbi vai loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién tr¢ [én, cng ty ¢ phan
¢6 thanh vién gop vbn, cb dong 1a & chirc thi phan von gop cua thanh vién 13 t6



45

chirc khong duge vuot qua mirc vén gép do Chinh phu quy dinh, déng thoi
ngudi dai dién cua thanh vién 14 to chirc phai la tham dinh vién vé gid dang ky
hanh nghé tai doanh nghiép.

Véi mue tidu yéu ciu dit ra trong giai doan nay thi cac didu kién trén
duge danh gia la qua mo trong khi nghé thdm dinh gia 1a nganh nghf: doi hoi
tinh chuyén mén cao, véi sb luong trén 2300 thim dinh vién nhu hién nay thi.
viéc doanh nghiép thim dinh gia c¢6 téi thiéu 3 thim dinh vién, chi nhanh cua
doanh nghiép tham dinh gi4 c6 t6i thidu 02 thdm dinh vién dé kinh doanh dich
vu tham dinh gia 1a rit dé dang. Luét gid ciing chua c¢é céc quy dinh cu thé vé
kinh nghiém hanh nghé cla nguoi dai dién theo phap ludt, gidm dbc hodc tong
gidm dbc cua doanh nghiép tham dinh gia, nhiéu tham dinh vién méi dugc cap
thé tham dinh vién, chua am hiéu vé thi truong, thiu céc kién thirc hanh nghé
da thanh lap doanh nghiép doanh nghiép thim dinh gia, sau dé thu hut khach
hang bang ha gia dich v din dén chét luong dich vu bi suy giam, dé tam thoi
khic _phuc, Nghi dinh s6 12/2021/ND-CP ngay 24/02/2021 cia Chinh phu ciling
d3 bd sung diéu kién kinh nghiém hanh nghé ciia nguoi dai dién theo phép luat,
giam déc hodc tong giam dbc clia doanh nghiép thim dinh gi. '

Luat gié cﬁng quy dinh loai hinh cong ty b phén, tuy nhién, ddi véi loai
hinh nay thi viéc ra soat bao dam tinh khach quan trong qud trinh tham dinh gia,
han ché cac loi ich lién quan giita doanh nghiép thAm dinh gia va khich hang
tham dinh gia 1a khé kha thi trong truong hop céc cong ty ¢b phin tro thanh
cdng ty dai ching. Nhat la di véi loai hinh cung cap dich vu ¢6 tinh chuyén
m&n sau thi yéu cau vé chét huong ludn gin véi con ngudi thuc hién, vin dé vén
du tu va kinh phi duy tri hoat ddng khéng nhiéu. Trong khi d6, v6i trach nhiém
phai luén gan véi ca nhan va ca doanh nghiép ti viée c6 quy dinh md hinh doanh
nghiép tham dinh gia la céng ty cd phan s& khéng phti hop.

- Hau quad néu van dé khéng diroc giai quyét

Thi truong doanh nghiép thim dinh gia phat trién vé sb lugng nhung
khong di kem véi chét luong, tén kém chi phi va khé khan trong cong tac quan
Iy nha nuéc, xuit hién tinh trang canh tranh khéng lanh manh veé gia dich vy,
nhiéu vu viée thim dinh gia chét luong dich vu thap anh huéng dén loi ich cla
khich hang va ngudi sir dung két qua thdm dinh gia, gay birc xuc trong du ludn
va xa hdi.

- Nguyén nhdn gdy ra vin de: Quy dmh phap luat vé diéu kleI‘l cap Glay
chiing nhin du didu kién kinh doanh dich vu thdm dinh gia duoc danh gida'la qua
md, hién khéng con phu hgp véi giai doan phat trién theo hudng ning cao chat-
lugng clia nghé thdm dinh gid. : :

7.2. Muc tiu giai quyét van dé

Néng cao chit luong hoat dong dich vu thidm dinh gi4, ddng thoi kiem
soat su phat trién néng clia cac doanh nghiép thim dinh gia
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7.3. Cic giai phap d¢ xuit dé giai quyét vin dé
7.3.1. Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang.

7.3.2. Giai phap 2: B6 sung quy dinh phap luat theo hudng nang cao diéu
kién dugc cap Giy ching nhén du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia.
Cu thé nhu sau: ning so luong thdm dinh vién ti thidu ctia mot doanh nghiép
thdm dinh gia tir 3 thdm dinh vién 1én 5 thim dinh vién, véi chi nhanh ciia doanh
nghiép thim dinh gia phai bao dam c6 3 thAm dinh vién, giam ddc chi nhanh o
dap img mét 50 d1eu kién tuong tuir gidm doc doanh nghiép; bo hinh thic cong ty co
phdn; yéu ciu tit ca cac thanh vién gop vén phai 13 tham dinh vién vé gia hanh
nghé tai doanh nghiép; chuyén néi dung quy dinh tir Nghi dinh 1én Luat gia vé tiéu
chuén cta thdm dinh vién 1a ngudi dai dién theo phap luat, giam déc hoic Téng
giam doc.

Péng thoi s& nghién ctru, bo sung hoan thién cac quy dinh vé giam sét,
quén tri doanh nghiép cho phti hop véi cac hoat dong cung cap dich vu tai chinh;
cac dich vu tu vAn phap luat,... (kinh doanh c6 didu kién). Qua do, ting cuong
quéan 1y va ning cao chét lugng dich vu théng qua hoat déng ngin ngta rii ro.

7.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap d6i véi ddi twong chiu sw tac
déng true tiép ciia chinh sich va cic doi twgng khac c6 lién quan

7.4.1. Giai phap 1: Giit nguy¢n hién trang
a) Tdc dong tich cwc/loi ich

- Tac déng vé kinh té - xa hoi: Dbi v6i co quan quan Iy nha nude vé gia:
do dleu kién cép Glay chimg nhén du didu kién kinh doanh dich vu tham dinh
gid rat mé, do d6, néu gift nguyén hién trang du kién s6 luong cac doanh nghi¢p
thdm dinh gia s& ting nhanh, theo do, phap thu phi thim dinh cdp Gidy chimg
nhin du di’éu kién kinh doanh dich vu thim dinh gid nép vao ngin sach Nha
nudc co thé ting,

- Téc dong vé gi6i: Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thue hién va thu huéng cic quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khéng lam phat sinh thu tuc
hanh chinh méi nén khéng anh hudng dén chi phi cia doanh nghiép, ca nhan.

_ - Gidi phap khéng énh hudng toi quyen va nghia vu cua cong dén theo
Hién phéap; dong thoi, twong thich véi cac diéu ude quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cuc/chi phi

- Tée dong vé kinh té: canh tranh khéng lanh manh vé gia dich vu tham
dinh gia, chat lugng diC!l vu tham dinh gid thap, anh hudéng dén lgi ich cua
nguoi st dung ket qua tham dinh gid, khach hang thim dinh gi4, trong d6 co cac
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co quan nha nude, tang chi phi quan Iy nha nudc vé giam sat, kiém tra, danh gla
chét lwong hoat dong tham dinh gia cia cac doanh nghiép.

- Tac dong vé x4 hai: Niém tin cua xa hdi vao chinh sach, phap iuat, hiéu
luc quan ly nha nudc bi anh hudng.

7.4.2. Giai phap 2: B sung quy dinh phap luat
a) Tac dong tich cuc/loi ich
- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

+ Déi véi khach hang tham dinh gia: d& dang trong viée lya chon doanh
nghiép tham dinh gia ¢6 chat lwong dich vu tham dinh gia t6t, ting nicm tin cua
x4 hdi vao tinh nghiém minh cta phap luit, vao maéi truong dau tu, kinh doanh,

+ D6i v6i doanh nghiép tham dinh gid: tao mdi trudmg canh tranh lanh
manh bang chat luong dich vu.

+ DPbi véi co quan quan Iy nha nude vé gid: giam chi phi giam sat, kiém
tra, danh gia chat luwong dich vu tham dinh giad cta cac doanh nghiép tham dinh
gia.

- Tac déng vé gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cic quyén, loi ich clia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh.-phén biét.

- Tac dong d6i v6i hé thdng phap luat: Giai phdp chinh sach khéng anh
huédng toi quyén va nghia vu ctia cdng dan theo Hién phap; thong nhat véi Luét
Doanh nghiép va cic van ban quy pham phép ludt khac ¢6 lién quan.

b} Tdc dong tiéu cuwc/chi phi.

Tac dong cua thi tuc hanh chinh: Giai phap s€ tac dong dén moét s6 doanh
nghiép 14 céng ty c6 phan (khoang 46%), cac doanh nghiép nay cin chuyen dobi
mo hinh sang cac cong ty TNHH 2 thanh vién tr¢ [én, qua giam sat vé sO lugng
c6 dong cua cac cong ty thi déu it hon 50 ¢d déng, do dé, viée chuyen dbi sang
loai hinh céng ty TNHH 2 thanh vién tré 1én 13 hoan toan kha thi. Dbi véi mét
s6 doanh nghiép tham dinh gid it hon 5 thim dinh vién, chi nhénh doanh nghiép
thiam dinh gi4 it hon 3 thdm dinh vién s& budc phai tuyén thém thim dinh vién
dé du didu kién theo quy dinh.

7.5. Kién nghi giai phap lwa chon

‘Qua dénh gia tic dong cua timg giai phap cho théy, mdi giai phap déu c6
ru diém, nhuge diém, co mit tich cue, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhleu
tac dong tich cuc va tic dong tiéu cuc c¢é thé chap nhan duoc 1a glal phap 2.

8. Chinh sach 9 vé thim dinh vién vé gia

Noi dung cua chinh sach nay 14 sua doi mot sb tiéu chudn dbi véi thim
dinh vién vé gia; xu ly cac chong chéo, vudng mic trong quan ly thim dinh vién
vé gia; dbng thoi phén loai thim dinh vién theo nang lyc va kinh nghiém chuyén
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mén, nghiép vu tham dinh gia dé hudéng dén tinh chuyén nghiép, chuyén séu dé
phi hop vé6i théng 18 qubc t& va dap Gmg nhu cau thuc tién hién nay.

8.1. Xac dinh van dé bat cip

Theo quy dinh cia Ludt gi4, tiéu chuan cta thim dinh vién vé gia bao
pbm: ¢6 nang lue hanh vi dn su; c¢6 pham chét dao dire, 1iém khiét, trung thurc,
khéch quan; tot nghiép dai hoc chuyén nganh lién quan dén nghiép vu thim dinh
gid; c6 thoi gian cdng tac thuc té theo chuyén nganh dao tao tir 36 thang trd 1én
sau khi c6 béng tot nghiép dai hoc theo chuyén nganh lién quan dén nghiép vu
thdm dinh gia; co ching chi da qua dao tao nghiép vu chuyén nganh tham dinh
gia do co quan cé thim quyén cip va cé Thé thim dinh vién vé gia theo quy
dinh cia BO Tai chinh. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cho thiy, quy dinh
trén nay sinh mét s6 vin dé bt cap.

M6t 13, Luét chua quy dinh thoi gian cong tac thuc té theo chuyén nganh
dao tao phai la thoi gian 1am viée tai doanh nghiép tham dinh gia véi vai tro tro
ly cho thdm dinh vién trong cic cudc tham dinh gi4 tai san, do do, nhiéu truong
hop d4 13 thim dinh vién nhung chua c6 kinh nghiém thyc té tham gia thim dinh
gid tai san.

Hai 13, Luat chua quy dinh cac nguyén tic 1am co s& phan chia tham dinh
vién vé gia theo loai tai san. Theo quy dinh hién hanh, chi ¢6 1 loai thé tham
dinh vién vé gid, ngudi mudn trg thanh tham dinh vién vé gid phai thi du céc
mén tham dinh gi4 bat dong san, thdm dinh gi4 méy, thiét bi va thim dinh gia
doanh nghiép. Tuy nhién, thue té cho thay so6 luong lon tham dinh vién sau khi
duge cdp the va tham gia hoat dong tham dinh gla chi chuyén vé thim dinh gia
bét dong san (khodng 65%), s6 con lai vira lam bt dong san, vira lam vé may,
thiét bi va mot sb it lam vé gia tri doanh nghiép. Nhu vy, viéc chi c6 mét loai
thé thim dinh vién nhu hién tai s& 1am ting chi phi cho nguoi muén tré thanh
thim dinh vién vé gia, lang phi ngudn luc cua xa hoi. Kinh nghiém qubc té ciing
chi ra ring mét s6 nude ciling phan loai thdm dinh vién theo loai tai san,

Ba la, Luat chua quy dinh nguyén tic lam co so xac dinh Thé tham dinh
vién vé gia 1a chimg nhén vé chuyen mén cao nhat trong hoat dong tu van dinh
gia, tham dinh gi4 tai san. Luat gia la luét goc vé gia, dong thoi, dua ra nhitng
yéu ciu chuy€n mén rt cao dé trd thanh thim dinh vién vé gia, Hé thng Tiéu
chuén thdm dinh gia cling dugc xay dung dong bd va day di dé ap dung trong
tham dinh gia hau hét céc loai tai san tir bit dong san dén cac loai déng san, tuy
nhién, mdt s6 phap ludt chuyén nganh ban hanh sau Ludt gia nhu Luat dat dai
nam 2013 lai quy dinh nguoi cod Thé tham dinh vién vé gia vin phai tham gia
khoa hoc vé dinh gia dét dé tham gia hoat dong tu van dinh gia dat cho co quan
nha nuéc 13 rdt mau thudn, tang thém cdc tidu chudn didu kién khong can thiét
va s& gdy can trd hoat déng cua doanh nghiép tham dinh gid, cac tham dinh vién
vé gla theo quy dinh tai Luit gia.

- Héu qua néu van dé khéng dwoc gidi quyét
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Mot sé tham dinh vién thiéu kinh nghiém thue t& 1am viée tai cac doanh
nghiép tham dinh gia, khi hanh nghé thuc té dé phat sinh vudng méc, sai sét,
chét lugng dich vy khdng cao. SH ]u(_mg 16n thim dinh vién tdn nhiéu cong suc
dé co dugc Thé tham dinh gid tat ca cac loai tai san sau d6 chi hoat dong thém‘
dinh gia bat dong san. Viéc phép ludt chuyén nganh quy dinh thém vé& mét sb
loai chung chi dinh gia voi tiéu chuan chuyén mén khéng cao biang Thé tham
dinh vién vé gid gay chong chéo va lang phi cho x& héi, chit uong dich vu
khdng bao dam.

- Nguyén nhén gay ra van de:

Cac quy dinh caa Luat hién khong con phu hop vai yéu cau thuc tién hién
nay la phat trién theo chiéu sau, tap trung vao néng cao chét luong cua nghé
tham dinh gia. Ludt gia la luat goc vé gia nhung van thiéu céc quy dinh mang
tinh nguyén tic ¢é khang dinh vai tro cua lut.

8.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Niéng cao tiéu chuin tham dinh vién vé gia, ddng thoi cung ¢b dia vi phap
ly cua tham dinh vién vé gia trong hoat ddng tu van dinh gia va tham dinh gia tai
san.

8.3. Cic giai phap d¢ xuit dé giai quyét van dé

8.3.1. Giai phap 1: Gilr nguyén hién hanh, nhung ra soat dé bii bo cac
quy dinh vé diéu kién hodc lién quan dén diéu kién hoat déng cia tham dinh
vién, doanh nghiép tham dinh gia tai cac Ludt chuyén nganh.

8.3.2. Giai phap 2: sira ddi, bd sung quy dinh phap luét theo hu’éng'

Trén co s& giai phap 1, déng thoi sira ddi, bd sung quy dinh phap luat theo
huéng:

- Quy dinh tiéu chudn 36 thang kinh nghigém lam viéc phai la thoi gian
lam viée thue té tai doanh nghiép tham dinh gia v6i vai tro tro Iy thim dinh  gid,
ginp viée cho cac tham dinh vién trong cdc cudc thim dinh gia tai san nhy hd trg
khao sat, thu thép thong tin, 1ap dy thao ching thu, bdo céo két qua tham dinh
gia;

- Phén loai thim dinh vién dé bao dam tinh chuyén siu, chuyen nghlep,
qua d6 nang cao chét luong dich vu. Theo d6 s& ¢6 2 loai: (1) Thim dinh vién vé
gia hang A2, gioi han pham vi hoat d0ng trong tham dinh gia bt ddng san, may
thiét bi va cac hang hoéa, dich vu thong thuong; (2) Tham dinh vién vé gia hang
A1 voi pham vi hoat dong s ]a nhu Tham dinh vién vé gia hang A2, va cée tai
san gdm doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san v6 hinh va céc tai san khac;

~ Quy dinh nguoi ¢o The tham dinh vién vé gia duoc tham gia tat ca cac
hoat d6ng tv vin dinh gia tAt ca cac tai san, hang hoa, dich vu cho co quan nha
nude ¢6 thim quyén ma khong phai trang bi thém céc chimg chi chuyen mon
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khac nhu hién nay (Tu van xé4c dinh gia dét, thAm dinh vién phai hoc va léy
thém chitng chi do B& Tai nguyén va mdi trudng cip).

8.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap dbi véi dbi tuong chiu tac
déng true tiép cia chinh sich va ddi twong khic c6 lién quan

8.4.1. Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang

a) Tdc dong tich cwc/loi ich

- Tac dong vé kinh t& - x hoi: Céc quy dinh hién hanh da tao c‘heu kién
cho thi trudng tham dinh gia phat trién véi sé luong trén 2300 thim dinh vién,
cac tham dinh vién da th‘am gia tich cuc vao hoat dong cung cap dich vu tham
dinh gia phuc vu nhu cdu cua x& hdi cho cac muc dich mua, ban, sap nhép,

chuyén nhuong, gop vbn, thi hanh an, vay von ngan hang... v6i da dang cac loai
tai san tir bat dong san, may, thiét bi, doanh nghiép, tai san v hinh

- Téc ddng vé gi6i: Chinh sach khong anh huong dén co hdi, didu kién,

ning luc thuc hién va thu hudng cdc quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach

duoc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh m&i nén khéng dnh huong dén chi phi cia doanh nghiép, ca
nhan. Tha tuc hanh chinh hién tai ddm bao dugc quyén, nghia vu va loi ich hop
phép cua cac chu thé tham gia.

- Chinh sach khong anh hudng téi quyen va nghia vu cua cdng dén theo
Hién phép; déng thoi, twong thich véi cac diéu ude qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cwc/chi phi:

- Pbi v6i khach hang thim dinh gia: khoéng néng cao duge chét lugng
dich vu tham dinh gia, anh hudng den loi ich kinh t€ cua khach hang tham dinh
gia. ‘

- Déi ngudi ¢6 nhu ciu thi cip Thé thim dinh vién vé gia: mat nhiéu thoi
gian va cong suc khong cén thiét dé thi d6 Thé tham dinh vién vé gid.

- B6i v6i tham dinh vién vé gid: mat chi phi dé c6 cac ching chi dinh gid
- chuyén nganh dé tham gia hoat ddng tu van dinh gid cho co quan nha nwéc.

o - Péi v6i hé théng phap uat, giai phap chinh sach chua tao duogc sy ddng
bd, thong nhét cua hé thdng vin ban phap luét theo dinh hudng luit gia 13 lujt

e vé gia.

8.4.2. Giai phap 2: Sira d6i cac quy dinh hién hanh vé tiéu chuin tham
‘dinh vién vé gia.

a) Tdc dong tich cuc/loiich

- Tac dong vé kinh té:
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+ Déi v&i ngudi dan: duoe st dung thdm dinh gia voi chat luong tham
dinh vién dugc ning cao. :

+ Déi véi tham dinh vién vé gia: g1am chi phi tham gia cac khéa dao tao
cép chimg chi dinh gia chuyen nganh, cung c6 dia vi phap ly ctia thAm dinh vién
trong hoat dong tu véan dinh gia, thim dinh gi4.

+ Do6i véi ngudi du thi cdp the thim dinh vién vé gia: giam thoi gian va
cong sie d6i v6i ngudi chi ¢6 nhu cAu tham gia hoat ddng thim dinh gia tai san
1a bat dong san.

+ Pbi véi co quan quan ly nha nude vé gia: tao didu kién phan bb hop 1y
ngudn luc xay dung hé thong quan 1y khi thdm dinh vién vé gid duoc phan loai
thanh 2 loai thAm dinh vién.

- Tac dong ve xd hoi: Bao vé tai san cia khach hang va nguoi sir dung két
qua thim dinh gia, 6n dinh moi trudmg déu tw, kinh doanh, gép phin én dinh xa
hoi.

- Tac déng vé giéi: Chinh sich khéng anh hudng dén co hdi, didu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich ciia méi gidi do chinh sach
dugce ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

- Tac déng dbi voi hé théng phap ludt: Giai phap chinh sach khong anh
huong téi quyén va nghia vu ctia cong dan theo Hién phép; bao dam théng nhat
ddng bd clia hé théng phép lut.

h) Tac dpng tiéu cuc/chi phi

Quy dinh khong phat sinh tang chi phi thyc hién tht tuc hanh chinh.

8.5. Kién nghi giai phap lya chon .

Qua danh gid tdc ddng cua ting gidi phép cho thdy, méi giai phap déu cé
uu diém, nhuge diém, c6 mit tich cue, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
téc dong tich cuc va gin nhu khéng ¢6 tac dong tidu cuc 1a giai phap 2.

9. Chinh sach 9 vé hoat déng thAm dinh gia ciia nha nuéc

Noi dung cta chinh sach nay l1a quy dinh ré pham vi (nhiing truong hop)
tham dinh gia cia nha nuéce cho phu hop véi ludt khéc 6 lién quan; dong thoi
cting c¢6 hoat dong nay dé dap img nhu cdu dit ra trong tinh hinh thue tién quéan
ly nha nudce veé gid hién nay; hoan thién cdc quy dinh vé phuong thire thue hién
hoat dong thim dinh gia ctia nha nuéc; cung ¢b cac quy dinh 1ién quan dén Hoi
dbng tham dinh gid ctia nha nude. Dong thoi, tao lap co s& phap'ly tai Luit cho

cic trudng hop thuc hién thim dinh gia nha nude nhung trong bdi canh dich

bénh, thién tai, hoa hoan, khin cap . nhung hang hoa thudc dién doc quyen
khan hiém, nhét 12 phéi nhap khau dé dap img ngay yéu ciu cap bach. |

9.1. Xic dinh vin dé bit cip
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- - V& pham vi hoat dong thdm dinh gia ctia nha nuée, Didu 44 Luit gia quy
dinh 4 trudng hop: (1). Mua, ban, thanh ly, cho thué tai san nha nwde hoac di
thué tai san phuc vu hoat ddng ctia co quan nha nudc theo quy dinh cua phap
luat vé& quan 1y, sit dung tai san nha nudc; (2). Khéng thué dugc doanh nghiép
tham dinh gi4; (3). Mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc; (4). Mua, ban tai san
nha nuge ¢6 gia tri 1on ma sau khi da thué doanh nghiép tham dinh gia, co quan
hoac ngudi c6 thim quyen phé duyét thiy can thiét phai c6 y kién tham dinh cua
ca quan nha nude cé thdm quyén.

Ngay 21/6/2017, Qudc héi di théng qua Luit quan ly, st dung tai san
cong, trong d6 thuit ngtr “tai san nha nude” da duogc thay thé bing thuat ngit “tai
san cong”, ddng thoi ndi ham ciia thuit ngii tai san céng cling duoc chi tiét va 16
rang hon, cu thé: Tai san céng la tai sdn thudc 50 hitu toan dan do Nha niede dai
dién chu s hiru va thong nhat quan Iy, bao gom tai san cong phuc vu hogt
déng quan Iy, cung cap dich vu cong, bao dam quic phong, an ninh tai co quan,
16 chite, don vi; tai san két cdu ha tang phuc vu loi ich quoc gia, loi ich cong
céng; i san dwoc xde ldp quyén so hity toan ddn; téi san céng tai doanh
nghiép; tién thudc ngdn sdach nha nudc, cde qui tai chinh nha nudc ngodi ngdan
sach, du trit ngoai héi nha nuée; dat dai va cdc loai tai nguyén khac. Nhu vay,
néu chi thay thuit ngit “tai san nha nuéc” bang thut nglr “tai san cong” trong
pham vi hoat déng tham dinh gia cta nha nude tai Luat gia thi pham vi hoat
dong tham dinh gia clia nha nudce s bi gidi han lai, khéng phtt hop vai thuc tién
quan ly nha nudc veé gia. Bén canh do, cling can lam rd hon viéc cac co quan nha
nuée st dung ngén sach nha nudc dé mua sim, thué tai san, lién doanh, lién két
vai cac don vi ngoai nha nudce thi cling can thuc hién hoat dong thdm dinh gia
ctia nha nude theo thim quyén.

- V& phuong thirc hoat dong tham dinh gia Nha nudce, Ludt gia quy dinh:
(1). Co quan nha nuéce ¢b thdm quyén thanh 1ap Hoi déng thdm dinh gia khi cin
thiét dé thim dinh gia d6i véi cac trudong hop quy dinh tai Diéu 44 cua Luat gia.
Hoi ddng thdm dinh gia giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu; (2). Hoi ddng
thdm dinh gia c¢6 trach nhiém thdm dinh gia theo quy dinh clla Luat gia, quy
dinh khac cia phap ludt cé lién quan va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc,
trung thuc cia két qua thim dinh gia. Con viéc thanh lap Hoi dong tham dinh
gia nhu thé ndo, didu kién thanh 14p 1a gi, quyén va nghia vu clia Hoi dong va
cac thanh vién nhu thé nao thi chua quy dinh rd tai Lut, ma quy dinh tai Nghi
dinh cua-Chinh phi; trong khi dé nhitng n6i dung lién quan dén didu kién thanh
lap céc doanh nghiép thdm dinh gia lai duwoc quy dinh rd tai Ludt gia. biéu nay
v6. hinh chung 1am vi thé phap Iy ctia Hoi ddng tham dinh gia ciia nha nude b
yéu di, cong cu quan ly gia quan trong ndy cua nha nudce bi xem nhe,

Bén canh d96, thuc tién trong nhimg nam qua, nhiéu B6 nganh & Trung
wong, cling nhu nhiéu dia phuong dd thuc hién viéc thanh ldp cac Hoi déng
tham dinh gia nha nuée dé thuce hién viée tham dinh gia tai san phuc vu cho muc
dich mua, ban, chuyén nhugng... thudgc tham quyén cua don vi minh. Hoat dong




tham dinh gja Nha nudc da gop phan quan trong giup cac ¢o quan Nha nudc co
thAm quyén ra cac quyét dinh lién quan dén mua, ban tai san... qua dé gop phin
kiém soat tai san cong, tiét kiém chi ngan séch, dam bao su dung cac ngudn luc
ctia Nha nude mot cach hiéu qua. Tuy vay, mot s6 bo nganh, dia phuong chua
chu dong trong viée thuc hién hoat déng thdm dinh gia cia nha nudce: khéng
thue hién hodc rit it tai san dua vao thim dinh gid, cin bd tham gia cong tac lién
quan dén thim dinh gia thiéu kién thirc chuyén mén siu vé tham dinh gia. '

- Hau qua néu vin dé khong duoc giagi quyét: Cac co quan nha nuoe co
thim quyén thuc hién hoat dong thim dinh gla ctia nha nude phan van vé viéc
trudng hop cu thé cia don vi co thudce pham vi tham dinh gia ctia nha nudc hay
khong hodc khong thuc hién day du viée thim dinh gia cnia nha nudce khi thuc
hién mua ban, trao ddi... cac tai san; nhu viy di bd qua mdt ¢éng cu quan Iy gia
hiéu qua, chua kiém soat duge gia trong cac giao dich tai san. Cac co quan nha
nude theo thim quyén khong thanh lap Hoi ddng thim dinh gid cua nha nuge
hoic ¢6 thanh Idp thi chuyén mén ciia Hoi dong ciing con nhiéu van dé bt cép.

- Nguyén nhdn gdy ra van dé: c6 sy thay d6i trong quy dinh lién quan dén
quan ly va su dung tai san ¢dng, cling nhu chua phin dinh 16 co quan nha nudc
v6i tu cach 1a ngudi mua hay ngudoi ban; cac ndi dung chinh sach duge quy dinh
tai Nghi dinh ma chua quy dinh cu thé tai Lut nén hiéu luc phap ly chira cao.
Bén canh do, sau gin 10 nim ban hanh Lut gia, mot sé diéu kién vé chuyén
mon nghiép vu cua d6i ngli nhitng nguoi lam cong tac gia cling thay dbi, nhat 1a
nhitng ngudi tham gia Héi déng tham dinh gia cia nha nuéc.

9.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Tang cuong tinh cong khai, minh bach, vi tri, vai tro cua tham dinh gia
nha nuée trong céc hoat dong mua sim tai san tur ngudn ngén sach nha nude.

9.3. Cac giai phap dé xuit aé giai quyet véin dé

9.3.1. Giai phap 1: gitt nguyén hién hanh nhung cé diéu chinh vé cau
chir, thay tai san nha nudc bang tai san cong.

9.3.2. Giai phap 2:

Quy dinh r6 pham vi thuc hién thdm dinh gia cua nha nuoc gdm céc
trudng hop:

- Mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc (nhu hién hanh);

- Ban, cho thué, thanh 1y, g6p vén lién doanh, lién két bing tai san cong
cua co quan nha nudc;

- Mua, di thué tai san phue vu hoat dong cua co quan nha nudc va mua
tai san sit dung nguon toan bd tir ngan sach nha nudc.

Theo d6, bd sung quy dinh v& tinh phap ly cia két qua tham dinh gia
twong Ung v6i ting phuong thirc mua, ban (Nhu néu dau théau thi két qua thim
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dinh la mét trong nhiing can et xac dinh gia tbi da, néu dau gia thi két qua tham
dinh gia 1a mét trong nhiing can ¢ x4c dinh gia khai diém),

Nhu vy, véi viée diéu chinh rd pham vi néu trén thi trach nhiém thim
dinh gi4 nha nude s& duge gin véi trach nhiém cia co quan, don vi ban tai san
cong, mua tai san su dung ngan sach nhd nude. Trén co so do, quy dinh rd
phuong thire tham dinh gia la do co quan, don vi mua, bdn tai san thuc hién,
nhung dwoc quyén thué td chire thim dinh gia dé thuc hién.

Truong hop thanh lap Hoi ddng tham dinh gia nha nuée &p dung khi Nha
nuée ban, chuyén nhuong quyén st dung, cho thué, mua, di thué ¢o 8§ nha dat,
tru s¢ lam viéc hoac khi co quan Nha nudée ¢6 thim quyen thay c4n phai thanh
lap Hoi dong, Hoi dong thAm dinh gid nha nudc c6 quyen thué doanh nghiép
tham dinh gia dé tu vin cho co quan nha nudce va Hai ddng tham dinh gia trong
qua trinh thim dinh gia tai san.

Mot mit khac, dé cing cb co s& phap ly cho hoat déng thdm dinh gid theo
phuong thirc Hoéi dong, s& Ludt hoa cic quy dinh tai Nghi dinh 89 vé: (1) Hoi
déng thdm dinh gia nha nudéc; (2) Quyén, nghla vu cua Hoi déng thdm dinh gia
nha nuéc; (3) Quyén, nghia vu ciia thanh vién Hbi dong thidm dinh gia nha nudc;
(4) Cac truong hop khéng duogc tham gia thim dinh gid nha nude; (5) Chi phi
thdm dinh gi tai san nha nuée tai Nghi dinh 89/2013/ND-CP vao Luat; déng
thai, b6 sung diéu kién chuyén mén cua cac thanh vién tham gia Hoi dong, theo
d6 Chu tich Hdi ddng hodc thuong tryc Hoi ddng phai ¢6 Chimg chi tham dinh
gia nha nudc do Bo Tai chinh cip hofc c6 the tham dinh vién vé gig, Thu ky
Hoi dong hodc thanh vién Héi ddng phu trach To giup viéc cling phai c6 Chung
chi thim dinh gid nha nude do B Tai chinh cép hoidc ¢ thé thim dinh vién vé
gia dé bao dam tinh tuong dong vé chuyén mén, nghiép vu thdm dinh gia voi
hoat ¢ong thim dinh gia nha nudc.

Ngoai ra, trong nhiing truong hop khan cap nhu dich bénh, thién tai, chién
tranh... khi Nha nudc can mua sam ngay cac loai hang hda, dich vu thude dién
ddc quyén, khan hiém trén thi truong dé phuc vu ngudi dan, dam bao an sinh xa
héi, stc khoe cong déng thi cin thlet phai nghién ctru, bd sung quy dinh huéng
dan xac dinh gla tai san mua sim Nha nudc théng qua “dam phan gia” hoic
“thoa thuan gid” trong truomg hop khan cip quy dinh tai Luat Gia (trir truong
hop trung mua trung dung dd c6 quy dinh theo Ludt Trung mua trung dung tai
san nim 2008 va Luat Pau thiu nam 2013). Tai Luét Gia s& quy dinh céc diéu
ki¢n, truong hop thuc hién dam phan, théa thuan gia va giao Chinh phu huéng.
dan cu thé vé quy trinh thue hlen dam phan gia phuc vu nhu ciu mua sidm Nha
nuéc trong trudmg hop khin cip.

Trong nhitng trudong hop khan ¢p néu trén, néu thuc hién dung theo quy
trinh thd tuc mua hang héa, dich vu cua Nha nude nhu hién nay s& mét rat nhiéu
thoi gian, khéng dap tng dugc nhu ciu cap thiét cung nhu co ché mua - ban
gdm rét nhleu quy trinh, chinh sach khién cho céc td chire, co quan, ¢4 nhén
khong s@n sang tham gia cung ung dich vu. Dién hinh nhu viéc mua Véc-xin
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phong chdng dich Covid — 19 trong thai gian qua. Ndi dung nay s& tiép tuc duogc
nghién ctu trong qua trinh xin y kién réng rai dé tiép thu va hoan thién chinh
sach dam bao thudn loi cho trién khai trong thuc té, dap img yéu ciu phat sinh
trong thuc tién.

9.4. Danh gia tac dfng cuia cac giai phap dbi voi déi twong chiu sw tac
dong truc tlep cita chinh sich va cac ddi twgng khac co lién quan

9.4.1. Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang

a) Tac dong tich cuc/loi ich ‘

- Tée dong vé kinh té - x4 hdi: Giai phap gép phan kiém soat chi tiéu cho
ngén sdch nha nude. |

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét,

- Tac dong cuia thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh méi nén khdng dnh hudng deén chi phi cha t6 chirc, ca nhén.

- Giai phap khéng anh huéng toi quyen va nghia vu clia cong dén theo
Hién phap, dong thoi, tuong thich va&i céc diéu woc qubc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cwc/chi phi

- Tac dong vé kinh té: Cac co quan nha nuoc o thim quyén khong thuc
hién hoat déng thdm dinh gid cua nha nude 6 thé dan dén tinh trang ldng phi,
khoéng kiém soat dugce gid trong cac giao dich tai san.

- Tac dong vé x& hoi: Niém tin cla xd hoi vao chinh sach, phap luat, hiéu
luc quan ly nha nudc bi anh hudng.

- Tac déng ddi vai hé théng phap luat: c6 sy chua phi hop gitra cac thujt
ngir sir dung trong cic vin ban phép ly hién hanh.

9.4.2. Giai phap 2: Cip nhit quy dinh phap luét

a) Tdc dpng tich cuc/loi ich | o

- Tac dong vé kinh té - xi héi: Ting cudng cdng cu quan ly gia cua nha
nude, kiém sodt tai san cdng, cling nhu hoat déng chi ngin sach nha nuéce, thue
hién duoc muc tiéu tiét kiém va hiéu qua trong ¢dng tac quén Iy nha nudc vé
gia, ' A | _

Mit khac, tao hanh lang phap ly cho viéc xac dinh gia mua cic hang hoa
trong diéu kién khan cép, bat budc phai mua dé dam bao cac muc tiéu lén cla
Nha nuoec.

- Tac dong vé& x4 héi: Minh bach cdc hoat dong mua, ban cua cac co quan
nha nuéc; tdng niém tin cua x4 hdi vao tinh nghiém minh cua phap luét.
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- Tac ddng vé gi¢i: Chinh sach kh@ng anh huong dén co hoi, dieu kién,
nang Iuc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duge ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thd-
tuc hanh chinh mai. :

- Téc ddng d6i v6i hé théng phap luat: Giai phap chinh sach khéng anh
huong t6i quyén va nghia vu ciia céng dan theo Hién phap; phu hop vdi cac quy
dinh cua hé théng phap luat lién quan, dic biét 1a Luit Ngéin sich nha nude va
Ludt quan 1y, st dung tai san cdng; ddng thoi, twong thich, phit hop véi cac diéu
ude qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cwc/chi phi:

Giai phdp chinh séch s& anh hudng dén hoat dong ban, cho thué, thanh Iy
taj san cdng hodc thuc hién lién doanh, lién két hoic mua, di thué tai san phuc
vu hoat déng cua co quan nha nude, do phai thue hién tham dinh gia, phat sinh
thém chi phi va thoi gian. Tuy nhién, thuc té chimg minh & mét sb dia phuong
thue hién tdt cong tac thAm dinh gia cta nha nude thi lgi ich mang lai 13 rat 1on
so voi chi phi bé ra, dic biét 13 gép phin kiém sodt duge tai san ¢dng, cling nhu
chi tiéu ngan sach nha nuoc.

9.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Qua danh gia tac déng cua timg giai phap cho thiy, mdi giai phap déu co
uu diém, nhuge diém, ¢6 mit tich cye, tiéu cuc nhumg giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong ti€u cuc co thé chép nhin dugc 1a giai phap 2.

BO TAI CHINH



Danh sach gii edng vin s6 7638/BTC-QLG ngay 12/07/2021 ciia B¢ Tai
chinh V/v xin ¥ kién cdc chinh sich dé nghi xiy dung Luit gi (sira d6i)

1. Danh sich 18 B

STT Bé
1 Bo Qubc phong
2 Bd Cong an
3 B Ngoai giao
4 B Noi vu
5 B& Tu phap
6 B4 Ké hoach va Bau tu
7 B¢ Tai chinh
8 B§ Cong thuong
9 B& Nong nghiép va Phat trién néng thén
10 B§ Giao thng vin téi
11 B§ Xay dung
12 B§ Tai nguyén va Mdi trudng
13 Bo Théng tin va Truyén théng
14 B Lao déng - Thuong binh va Xa hoi
15 B{ Vin héa, Thé thao va Du lich
16 B§ Khoa hgc va Cong nghé
17 B& Gido duc va Pao tao
18 Bo Y té

2. Danh siach 04 co quan ngang B

STT Co quan ngang Bd
1 Uy ban Din tdc
2 Ngén hang Nha nudc Viét Nam
3 Thanh tra Chinh phu
4 Vin phong Chinh phi

3. Danh sach 8 Co quan thudc Chinh phu

STT Co quan thugc Chinh phi
1 Dai Tiéng noi Viét Nam
2 Ban Quan 1y Ling Chu tich H6 Chi Minh
3 Bao hiém X4 hdi Viét Nam
4 Thong tn xa Viét Nam
5 Pai Truyén hinh Viét Nam

Vién Han 1d8m Khoa hoc va Cong nghé

6 Viét Nam




7 Vién Han 1am Khoa hoc X3 hdi Viét Nam

Uy ban quan ly von nha nudc tai doanh
& nghiép

4. 63 Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd true thudc trung wong.
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